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Vao cubi thang 12/1967, Chinh phtt Nam Viét Nam tuyén bd tai to chtrc nd luc
chién tranh cia minh nham chdng lai phong trao ndi diy cua luc lwong cong san.
C6 hiéu luc ngay 1ap tirc, tat ca cac hoat dong chong ndi day ctia Nam Viét Nam
déu tré thanh mot phan cua mot chuong trinh moi duge goi 1a Phung Hoang, tén
ctia mot loai chim linh thiéng gin lién v6i hoang gia va quyén luc trong truyén
thong vin héa Viét Nam va Trung Quoc Dbap lai dong thai cua Nam Viét Nam,
cac quan chuc Hoa Ky ¢ Viét Nam bat dau go1 cac no luc phéi hop chéng noi day
ctia ho voi tén goi Phoenix, tén goi gan giii nhat trong van hoa phuong Tay véi
loai vat huyén thoai nay.

Chuong trinh Phung Hoang s€ tr& thanh mot trong nhitng khia canh gy tranh cai
nhat trong cudc chién ctia Hoa Ky tai Viét Nam. Pugc bao trg bai Cuc Tinh bao
Trung wong (CIA), Chuong trinh Phung Hoang str dung cac luc lugng ban quan
su nham tan coéng cac dic vu cong san nam vung tai cac thon lang khap Nam Viét
Nam. Cac nhan ching cdo budc rang cac thanh vién cua chuong trinh cung cac cd
van Hoa Ky cua ho thuong xuyén tién hanh tra tin, sat hai va 4m sat, nhiing céo
budc ma cac quan chirc My da bac bo.

Cho t6i ngay nay, cudc tranh luan vé Chuong trinh Phung Hoang van tap trung
chu yéu vao vai tro ctia CIA va cac ca nhan ngudi My trong chuong trinh nay.
Nhung dai b phén nhén sy ciia Chuong trinh Phung Hoang, nhu binh s, tham
van vién va nha phan tich, déu la ngudi Viét Nam. Tim hiéu vai tro ctia cic nhan
su Viét Nam trong chuong trinh Phung Hoang mang lai nhitng goc nhin khac biét
vé ngudn goc va tim quan trong ctia chuong trinh nay.

Trong tit ca nhitng nguoi Viét Nam dong gop cho Chuong trinh Phung Hoang, c6
1& nhan vAt nhiéu anh huong nhat 12 mot si quan quan doi Nam Vi¢t Nam tén la
Tran Ngoc Chau. Lac con tré, dng Chau di di theo phong trao doc lap Viét Minh
va nha lanh dao cudn hut cta phong trao nay 1a H6 Chi Minh. Ong tir chéi gia
nhap Pang Cong san cua ong HO va trd nén kho chiu véi viée Viét Minh ngay
cang nhan manh déu tranh giai cap. Nam 1950, 6ng dao ngil sang phia chinh phu
chdng cong do Phap hau thuan.

Ong Chau cubi cung da thu hut dugc sy chu y cua Téng théng Ng6 Dinh Di¢m,
nguoi giao cho 6ng 1am vé chién luge va chién thuat chéng néi diy. Nam 1962,
6ng Diém bd nhiém 6ng Chau 1am tinh truong Kién Hoa (Bén Tre ngay nay —
ND), mét tinh 16n thudc Pong bang séng Ctru Long. Ong Chau danh phan 16n
trong khoang thoi gian 3 nim ¢ Kién Hoa dé thir nghiém cac phuong phéap chong
no6i day khac nhau.



Ong Chau nhanh chong nhén thay chinh phu d6i mit véi mot sé van dé lién quan
t&i nhau & Kién Hoa. Tinh nay duogc coi la “chiéc ndi cua cach mang”’ bdi vi cac
can by Cong san da t6 chirc mot trong nhitng cudc nodi day dia phuong dau tién
chéng lai Diém tai mdt trong nhirng huyén cuia tinh nay vao nam 1960. Hon nira,
6ng Chau sau ndy hoi tuong lai rang hé théng tinh bao cta chinh phil “nhu mét tro
duia” boi vi né phu thudc vao nhimg ngudi cung cap tin da 1am cho nha nudc trong
nhiéu nim va thudng duge cung cap tin gia boi ké thu. Do dé, cac luc luong chinh
phu tai Kién Hoa thuong khong biét nhirng ngudi ndi day 13 ai va ho dang hoat
dong tai dau. Thay vi tién hanh cac chién dich c¢6 muc tiéu chon loc dya trén céac
thong tin tinh bao chinh x4c, cc chi huy thudng sir dung céc chién dich hoa luc
manh 1am chét hodc bi thuong ngudi dan dia phuong. Dan lang cang tré nén tirc
gian hon béi cac quan chirc va si quan canh sat dia phuong, nhidu ngudi trong sb
d6 rat bat tai, tham nhiing, hodc ca hai.

bé khac phuc nhiing van dé nay, ong Chau da thiét ké nén chuong trinh Piéu tra
dan s két hop khao sat v kién vé cac bat binh ciia ngudi dan (Census — Grievance
—sau day goi la Chuong trinh diéu tra — khao sat). Thong qua sang kién nay, cac
nhom can bo dugc phai xubng cac thon lang do chinh phu kiém soat. Sau khi tién
hanh diéu tra dan sd, cic thanh vién bat dau tién hanh hang ngay cac cudc phong
van bat budc ddi véi timg nguoi 16n. Cac cau hoi ¢é vé nhu vo thudng vo phat, vi
du nhu 6ng ba c6 nhan thay diéu gi bat thuong gan day khong, hay chinh phu ¢
thé lam gi dé gitp d& ong ba va gia dinh. Cac cau hoi nay mot phan 1a nham tao
diéu kién cho ngudi dan néu 1én nhitng bat binh vé cac quan chic dia phuong
tham nhting, nhitng nguoi ma 6ng Chéu sau do co thé ky luat hodc cach chirc.
Nhung muc tiéu cudi cing 1a nham thu thap thém cac thong tin chinh xac hon vé
ké thu.

Sang tao thir hai ctia 6ng Chau 1a viéc tao ra cai ma éng goi 1a cac Poi chdng
Khung b, tién than cua Chuong trinh Phung Hoang. Pugc thanh 13p véi su ho tro
tur CIA, cac doi nhom nay bao gém cic nhom nhé nhan vién duoc huin luyén dé
tién hanh cac chién dich bi mat trong cac ving 1anh tho do ké thu kiém soat. Khi
ong Chau nhan dugc tin tic tinh bao vé nhéan dang va vi tri cia cac dac vu ké thu,
ong lién cir Doi chdng Khiing b t6i giét hodc bét song ho. Theo cach ndy, éng
Chéu va cac dbi tac CIA hy vong c6 thé lam tiéu hao va tiéu diét nhimg gi ma sau
nay ho goi 1a ciu trac Viét cong, tirc mang ludi cac can b va dic vu cong san
nam vung trong dan cu néng thon.

Ong Chau nhén thtc rat 1 rang cac phuong phap ctia minh rat dé bi lam dung.
Mot chit doanh nghiép bat luong trong lang c6 thé loi dung chuong trinh Diéu tra
— khao sat dé thuyét phuc chinh phu rang d6i thu dia phuong ciia minh 1a mot
ngudi cong san. Va cac thanh vién cia Doi chdng Khang bd néu khong duoc huin
luyén va giam sat k¥ ludng c6 thé cam thay va hanh dong nhu thé ho dugc phép
tién hanh giét ngudi. Nham chdng lai nhitng van dé nhu vay, 6ng Chau da bd
nhiém céc thanh tra vién dé diéu tra cac bdo céo vé céc sai pham cua can bd, quan
chtrc. Ong ciing tuyén bd ring viée sir dung cac luc lugng sat thi s chi 1a phuong
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thtrc cubi cung, chi duogc ap dung sau khi cac nd luc nham thuyét phuc cac dac vu
cua ké thu dao ngii sang phe Chinh phu that bai.

Mac du 6ng Chau noi tleng Anh vo6i giong nang nhung ong c6 thé trinh bay cacy
tudng cia minh vé chong n01 day theo mot phuong thie don gian va dé hiéu,
khién cho ong trd nén noi tiéng vai cac c¢b van Hoa Ky. Daniel Ellsberg, nha phan
tich ciia Cong ty RAND ma sau ndy trd thanh mot nha hoat dong phan chién, da
gdp ong Chau khoang gitra nhitng nam 1960 va coi 6ng la chuyén gia Viét Nam
hang dau vé quy trinh binh dinh héa. Ong Chéu ciing tuong tic va lam viéc véi
John Paul Vann, William Colby, Edward Lansdale va nhitng nhan vét tiéu biéu
khac trong dd1 ngii chong nodi day cua Hoa Ky. Nhiing nguoi My nay déc biét
thich viéc ong Chau khang dinh rang co thé tién hanh chdng ndi day theo mot
phuong thirc nhan vin, c6 dao dirc, va 1am giam cac thiét hai khong mong mudn
d6i voi sinh mang va tai san cta thuong dan.

Nho mot phan vao su hd tro ciia cac ban bé Hoa Ky, 6 ong Chau dé dugc bd nhiém
vao cudi ndm 1965 1am lanh dao mot chuong trinh huén luyén chéng n01 day moi
danh cho can bo Nam Viét Nam. Su dé bat cua 6ng la mot phan trong nd luc cua
CIA nham thiét ké mot chién lugc chdng ndi day trén ca nudc danh cho Nam Viét
Nam, nhiing nd Iyc ma cudi ciing dan t6i sy hinh thanh Chuong trinh Phung
Hoang. Trong qua trinh thiét ké Chuong trinh Phung Hoang, cac quan chitc CIA
da dua vao cac y tuong cta chuong trinh Piéu tra — Khao sat nham thu thap thong
tin tinh bao tir dan lang. Anh huong cta ong Chau ciing rat rd rang trong bo phan
sau nay tré thanh phan gay tranh cai nhat ciia Chuong trinh Phung Hoang, d6 1a
cac biét doi chéng khung bé tinh nhué dugc goi 1a cac Pon vi Tham sat Tinh
(PRU). Bugc tuyen mo va huan luyén boi CIA, cic don vi nay tién hanh hang
chuc nghin vu “bat va glet cac dac vu cua ké thu tir nam 1968 t61 nam 1972.

Tuy nhién, c6 phan bat ngd khi ong Chau khong thuc sy tham gia vao viéce thiét ké
hay thuc hién Chuong trinh Phung Hoang. V6i tu cach 1a nguoi ding dau cua
chuong trinh dao tao can bo quoc gia Nam Viét Nam, ong som tr6 nén that vong
vOi tinh trang d4u d4 chinh tri bat tin gifra cac lanh dao cap cao. Nam 1967, ong
Chau roi bé vi tri chinh thirc ctia minh va gianh duoc mot ghé dan biéu trong
Qubc hoi Nam Viét Nam.

Sau dot Tong tién cong Tét Mau Than 1968, ong Chau bat dau kéu goi mot giai
phap thuong lugng danh cho cudce chién. Piéu nay khién ong tr¢ thanh ke thu cua
Tong théng Nguyen Van Thi€u, nguoi cho bat giam, xét x{r va tong giam ong vé
t6i phan quoc. Ong séng phan thoi gian con lai cua cudc chién trong ti hodc trong
tinh trang quan thuc tai gia. Sau chién thing ctia mién Bic nam 1975, dng bi tong
giam mot lan nira, 1an nay la trong mot trai cai tao ciia cong san. Ong duoc cho ra
tu ndm 1978 va di cu sang My cung v6i gia dinh.

Trong nhing thap nién sau khi Chién tranh Viét Nam két thuc, ong Chau va
nhitng nguo1 My ung hd 6ng da than phién rang viéc 6ng bi ha b¢ vira 1a mot sy
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phan boi vira 1a mot co hoi bi bo 15. Theo quan diém cua ho, 6ng Chau da thiét ké
nén mot cong thirc chdng ndi ddy c6 hiéu qua: Bang cach 16i kéo ngudi dan dia
phuong & Kién Hoa tham du théng qua cac chuong trinh Diéu tra — khao sat, ong
d4 gianh duogc trai tim va 1y tri ctia ho trong khi van c6 thé tiép tuc thu thap duogc
céc thong tin tinh bao ma cac Poi chong Khung bd sir dung dé truy tim cac mang
ludi bi mat caa ké thu. Tuy nhién, 6ng Chau ciing tin rang 1anh dao cap cao cua
CIA d3 khong thé hiéu dugc nhitng thanh t6 cdt 16i trong cach tiép cin cua ong.

Mic du Chuong trinh Phung Hoang vay muon mot s6 khia canh ctia mé hinh Kién
Hoa, 6ng két luan rang né qua nhan manh sir dung vii luc va khong coi trong viée
huy dong ngudi dan. Két qua 1a 6ng Chau Va cac ban be nguoi My cua Ong coi
Chuong trinh Phung Hoang nhu 1a mét sy “suy ddi hoa” cac y tudong ban dau cua
ong Chau. Ong Chau d3 trinh bay cach dién giai nay trong cac cudc phong van,
trong cudn hoi ky bang tiéng Anh xuit ban nam 2012 cua dng, va trong bd phim
tai liéu gan day The Vietnam War ctia Ken Burns va Lynn Novick.

Nhung 6ng Chau da thuc sy dat dugc nhiing thanh tuu gi & Kién Hoa? Nhirng
ngudi tng hd 6ng thuong dan cac s6 liéu chinh thirc dé chting minh cho thanh

cong cua 6ng: Trong nam dau tién ong 1am tinh trudong, wéc tinh sé dan thuong
song trong vung chinh phu kiém soat cua tinh di tang tir 80.000 1én 220.000 trong
tong dan s6 khoang hon nira tri¢u nguoi. Tuy nhién, chinh 6ng Chau cting thuong
no6i rang nhimng thanh tyu do it 6 y nghia néu nguoi dan dia phuong khong ung
hé chinh phu va cac tuyén bd cua chinh phu vé dam bao cha quyén qubc gia — mét
nhiém vu t6 ra qua kho khan tai Nam Vi¢t Nam trong thoi ky gitra nhitng ndm
1960. Tinh chat ngan ngii trong cac thanh qua ctia 6ng Chau da boc 16 rd sau khi
ong roi tinh Kién Hoa: lyc lugng cong san nhanh chong gianh lai phan 16n lanh
thd va dan cu va ho di mét.

Thanh qua cu thé nhét cua 6ng Chau tai Kién Hoa d6 1a chuwong trinh Diéu tra —
khao sat dan cu. Nhu mot str gia cua CIA sau nay ghi nhan, chuong trinh to ra 1a
mot cong cu hi¢u qua nham tao ra cc thong tin tinh bao kha dung vé cac luc
lwong va dic vu cta ké thu. Nhung hiéu qua ctia nd bat ngudn chi yéu khong phai
tur viéc gianh duoc su ung ho ctia cong chung 1a tir viéc gidm sat ho.

Thuec sy, chuong trinh khong chi thu thap thong tin tinh bao vé “ciu trac Viét
Cong”, nd con tong hop cac thong tin chi tiét vé moi cu dan tai timg thon ap noi
chuong trinh dugc trién khai. Nhiing thong tin nay bao gom dir liéu vé quan hé ho
hang, cac méi lién hé chinh tri, ton gido, va ca tinh trang s& hitu tai san. Nhu 6ng
Chau thira nhan, cac thong tin ndy thuong dugc st dung dé gay ap luc 1én cac gia
dinh va toan bg cong déng budc ho tuan theo céc chi thi cua chinh phu. Vé khia
canh ndy, chuong trinh it tich cuc va mang nhiéu tinh cudng birc hon so véi
nhing nguoi thiic day né thira nhan.

Viée sir dung cac doi chong khiing b6 ¢ Kién Hoa ctng do6i lan khong thé tuan
theo cac nguyén tic tot dep ma ong Chau di dé ra. Bang cach nhim vao nhimg
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can bo cong san cu thé dé “vo hiéu hoa” ho, chuong trinh di 1am gia tang stc ép
quan su va tam 1y 1én ké thii. Cac chi huy cong san phan (mg lai bang cach treo
thudng dac biét cho bat ctr nguoi nao trong don vi cia ho ¢co thé tiéu diét duoc
mot thanh vién cua doi chéng khung bd. Cudc dau tranh giita hai bén nhanh chéng
tr¢ thanh cude néi chién & cip d6 cong dong ma trong do 101 hira cua 6ng Chéau
rang s& chi sur dung vii lyc nhu la phuong tién cudi cung thuong bi pha v6. Khi
mot tuyén truyén vién cong san phan phdi cac to budm ca ngoi mot ngudi ban tia
du kich tiéu diét duoc mot ¢ van quan su My & Kién Hoa, ong Chau d3 ra 1énh
cho Ddi chéng Khing bd tham nhap vao thon do ké thu kiém soat noi ngudi linh
ban tia dang song. Cac thanh vién cta nhom da giét chét nguoi linh bin tia bang
cach tung lyu dan vao nha cua anh ta trong ltic anh ta dang ngu.

Nhitng ngudi chi trich hoat dong chéng ndi diy ¢ Viét Nam nhiéu kha ning s& coi
cau chuyén tiéu diét tay sting ban tia trén nhu 13 bang ching cho thiy cac hoat
dong cua ong Chau ¢ Kién Hoa don thuan chi 1a mot chuwong trinh 4m sat. Ong
Chau va nhitng ngudi bao vé éng c6 thé phan bac rang nhimg hanh dong giét choc
nhu vy 13 can thiét va duoc bién minh bdi viée nhitng nguoi cong san st dung
bién phap am sat c6 chon loc, va ré“tng vi¢c thi thoang trién khai nhiing chién thuét
nhu vdy nén dugc nhin nhan trong bbi canh nhitng nd luc rong 16n hon cuia 6ng
nham gianh duoc trai tim va khéi oc cua nguoi dan. Nhung ca hai 1ap luén nay
lam giam y nghia cua nhiing thanh t cot 161 trong chién tranh chéng noi day duoc
tién hanh tai Viét Nam.
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Ong Chau khong dé xuat danh bai cong san & Kién Hoa chi bang cach am sat ho.
Ong tao ra cac doi Diéu tra — khao sat nhu 1a mot phuong tién dé thu hat su ung
ho ctia nguoi dan trong cudc chién chong lai ké thu. Tuy nhién, quy trinh ma 6ng
dé xuat nham gianh dugc sy hop tac cia nguoi dan khong dua vao viée gianh
duoc su déng thuan hay su tu nguyén tham gia cua ho. Cac doi Diéu tra — khao sat
d3 mang lai cho chinh phu mét phuong thirc 4p dat mot hé théng giam sat va kiém
soat 1én toan bo cac cong dong dan cu va thu thap cac thong tin tinh bao tir mdi
nguoi dan. Trong khi 6ng Chau hy vong rang ngudi dan s& cung cap nhiing thong
tin tinh bao nay mdt cach tu nguyén, muc ti€u bao trum cta 6ng la thu dugc thong
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tin can thiét dé phat hién va pha huy cac mang ludi bi mat cta ke thu. Hon nira, du
viéc theo dudi muc tiéu nay bao gdm cac nd luc nham bat gitr nhimg dac vu cua
ké thu hodc thuyét phuc ho dau hang, no ciing bao gdm rét nhiéu vii lyc, bao gdbm
mot s& vu am sat. Trong tat ca nhitng khia canh ndy, mé hinh ma 6ng Chau thiét
ké nén tai Kién Hoa c6 nhiéu diém twong dong véi Chuong trinh Phung Hoang
sau hay.

Su nghiép cua Tran Ngoc Chau chi ra mét sy that 16n hon vé hoat dong chéng noi
day ¢ Viét Nam vé vé lich st cua chién tranh chéng n6i day néi chung. Gidng nhur
cac doi tac nguoi My cua minh, 6ng Chau da thic day cai ma bay gi0 duge goi la
phuong thirc chdng ndi day 1y dan cu 1am trung tAm, mot cach tiép can nhan
manh viéc bao vé va kiém soat dan cu dan su. Nhiing nguoi ung ho cach tiép can
nay thuong mo ta ndé nhu 1a mot phuong thirc chién tranh nhan ban, hoan toan phu
hop voi phap luat vé chién tranh, va véi cac Iy tudong tu do cta ngudi My.

Céch tiép can ctia 6ng Chau rd rang it mang tinh huy diét hon so véi nhitng chién
thuat ma cac chi huy Hoa Ky va Nam Viét Nam wa thich, d6 1a chién ddu véi ké
thu bang dan phdo va cac cudc khong kich. Nhung cac phuong phap cua ong cling
khong hoan toan khong d6 méu va chién thing ma 6ng muébn dat dugc khong dya
vao viéc gianh dugc trai tim va khéi 6c clia ngudi dan. Thay vao do, cach tiép can
cua 6ng dua rat nhiéu vao viéc thao tang, cudng ¢ép, de doa va am sat. Nguoi My
can ghi nh¢ nhiing diéu nay khi nghi vé cac cudc chién tranh chong ndi ddy ma
M tiép tuc tién hanh ngay nay.

(Edward Miller 1 phé gido su lich st tai Dartmouth College va 1a tac gia cudn
“Misalliance: Ngo Dinh Diem, the United States, and the Fate of South
Vietnam”.)

*kkkk

Poc thém vé
Chwong trinh Phung Hoang
Toan Nhu (Phia VNCH)

Chuong trinh nay duoc su tham gia ctia nhiéu co quan quan su va dan su cua
VNCH ma trong d6 nong cot 13 luc lugng Canh Sat Qubc Gia, nham vo hiéu hoa
cac t6 chirc ha tang co so ciia Viét Cong. Chuong trinh nay khai thity duoc phia
MF thyc hi¢n tor ndm 1967 dudi tén Phoenix Program, va sau d6 chinh phu VNCH
tiép ndi dudi tén Chuong Trinh Phuong Hoang tur thang 7, 1968, sau khi da day
lui duoc cude tong tan cong ctia Cong San trong Tét Mau Than.

Trong chién tranh VN mot mang ludi bi mat va phirc tap cua Viét Cong da tur lau
ton tai & Viét Nam dé c6 chtng t6 uy quyén cta né d01 v6i dan ching qua sy
khung bd va de doa. Mang luoi nay duge goi la ha tang co s Viét Cong
(HTCSVC) nham dé cung cap nhiing su kiém soat va chi dao chinh tri ciing nhu
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quan su cua chung tai cac xa ap.

Ha ting co s& Viét Cong da cung cip noi an nau cho cac can binh xAm nhap dén
tir cac mat khu ¢ bién gidi, né ciing cung cap nhimng su huéng dan ciing nhiing tin
tuc tinh bdo cho cac tan binh Béc Viét vao Nam 1an déau tién; dong thoi né ciing
con thu thué, khing bd va tuyén mo cac thanh nién cho cac lyc lugng vo trang cua
n6. Trong nam 1969, quan khing bd (VC) da giét hai hon 6,000 nguoi, trong sd
d6 c6 1.200 nguoi dd duge ching lua chon dé 4m sat. Ngoai ra con c6 khoang
15,000 ngudi da bi ching gy thuong tich. Trong sé nhitng nguoi bi giét ¢6
khoang 90 xa trudng va cac vién chuc xa, 240 ngudi 13 trudng ap va cac vién chirc
ap, 229 ngudi 1a dan ti nan (tir dia phuwong khac t6i) va 4,350 thudng dan.

Trong khoang thoi gian tir cudi nim 1963, sau vu dao chanh Tong Théng Ngo
Dinh Diém, dén khoang gitta nam 1965 voi su xuét hién cua cac tudng lanh, moi
¢ gang ngan chin chién tranh ciia Mién Nam Viét Nam dudng nhu di bi cham lai
boi sy bat 6n chinh tri. Trong khoang 19 thang d6, nhitng chuong trinh binh dinh
xem ra ciing khong hoat dong va sy an ninh tai nong thon lai cang tré nén toi té
hon béi cac HTCSVC d4 biét loi dung sy bat 6n tai Sai Gon. Cho dén nam 1965,
tinh hinh d4 trd nén nghiém trong dén ndi cac gidi chitc My va Viét Nam da két
luan rang, moi cd gang cho dén luc d6 — bao gdm cac chwong trinh binh dinh, cac
cudc hanh quan tiéu trir phién Cong va cong cudc cai té Quan Lyc VNCH — chua
du dé 1am that bai cac hoat dong ctia cong san.

Thang 3, 1966, Tong Théng Lyndon B. Johnson chi dinh 6ng Robert W. Komer
lam phu ta dac biét tai Washington d€ hudng dan, phoi hop va giam sat cac
chuong trinh khong quan sy (ma 6ng goi 1a mot “cudc chién tranh khac”).

Diéu nay d chung to su vu tién hang dau TT Johnson nhdm vao 1a sy binh dinh.
Sau vai chuyén Viéng tham Viét Nam, Komer da bao céo réng cong cudc binh
dinh dang gap bé tic va da de nghi Ién TT Johnson mot s6 bién phap dé giai
quyét. Theo Komer, cach tot nhat 1am suy yéu Viét Cong la cung c6 viée trg giup
ctia My dudi mot ngudi quan 1y duy nhat c6 quyén han rong rai.

Ngay 29 thang 6, 1967, co quan tinh bao MACYV (tirc B6 Chi Huy Quan Sy My
tai Viét Nam) da tom tat mot ban nghién ctru vé chién luge cua dich. Ban nghién
ctru dd dua trén su phan tich nhirg ban phiic trinh cac ngudn tin, cac bao cao
tham van va cic tai liéu bat dugc tir cac ho so luu trit cia My va QLVNCH. N6
cho théy HTCSVC la mot mbi de doa cho viée chién théng tai Viét Nam. Cling
trong ndm d6, co quan tinh bio CIA da dé nghi tat ca cac co quan tinh bao My
phai chi tAm vao viéc thu thap cac tin tirc vé HTCSVC ¢ céc tinh, quin va Sai
Gon. Phuong Hoang (Phoenix) (theo nguoi Tay phuong, 1a tn mot loai chim
trong huyén thoai Ai Cap da chét di roi sdng lai tir ddng xac tro ciia nd) da tro

thanh mot 4m danh cho mét chuong trinh nhdm vé hiéu hoa nhitng hoat dong cta
dich.



Céc gi6i chuc tinh bao My da dinh nghia Phuong Hoang nhu mot nd luc nham hé
théng hoa viéc phdi hop va khai thac cac hoat dong tinh bao. Thi du nhu trude khi
c6 ké hoach Phuong Hoang, mot quén co thé c6 tGi 11 mang ludi tinh bao vé phia
ddng minh hoat dong riéng r&. Mot s6 nha quan sat d cho rang quan hat d c6 s6
ngudi dua tin va mat bao vién cho phia ddng minh duoc tra lvong nhiéu hon 1a sd
luong HTCSVC chinh qui da xam nhép phai theo doi.

Nh(‘f ccl') chién diph Phuong Hoang, tinh dén thang 6 nam 1970, da c6 91% trén
tong s6 10,944 ap dugc coi la an ninh hay twong do1 an ninh, va 7.2% dang con
tranh chap, va chi ¢6 1,4% duogc coi nhu 1a do Viét Cong ki€m soat.

Nhiing con s6 d6 da chimg t6 mot sy suy giam anh huéng ctia HTCSVC.

Khong ai biét dugc dé co bao nhiu Viét Cong da diéu hanh “cai dugc goi” 1a
chinh quyén trong bong tdi (tirc 1a chinh quyén do Viét Cong thiét 1ap trong nhiing
ving noéng thon & Mién Nam Viét Nam; thuong duge hiéu 1 Chinh quyén vé
Bbém), nhung vao thang 12, 1967, khi chuong trinh Phuong Hoang dugc tung ra,
ngudi ta uée lugng rang c6 khoang 80,000 can bo trong doi ngii HTCSVC. Ngay
trong nam dau tién, mic du nhitng cudc tin cong cua Cong San trong thang 2 va
thang 5, 1968 (Tét Mau Than) Phuong Hoang da loai bo gan 16,000 ngudi khoi
nhiing vi tri co sé cua chung.

Phuong Hoang da ph01 hop str dung cac nguodn tin tr cac uy ban tinh bao hon hop
cua chinh quyén cac cap cho tdi cap quan. Cac cd van My, ké ca CIA, da tham du
trong nd luc gan loc cac nguon tin tir cac mat bao vién, cac nguoi cho tin, cac tu
binh va nhiéu nguon khéc. Viéc trién khai dugc thuc hién boi cac don vi quan su
hay ban quan sy thi hanh cac nhi€ém vu bi mat véi cac toan don vi nho xam nhap
vao cac ving do Viét Cong kiém soat, thudng thuong vao ban dém.

Luc ban dau, Phuong Hoang di khudy dong sy nhiét tinh trong cic nguoi My hon
1a nguoi Viét Nam. Mot si quan chién truong My da néi trong nam 1968 la:
“Chiing t6i d4 trai qua hang thang dé dua ra nhimg ké hoach, nhiing cd vén, thiét
1ap cac hd so, cac su an toan cho cac tinh va quan — dé rdi cac ban dat tén cho n6 —
DAy 1a mét chuong trinh ctia ngudi My chtr khong phai 1a mot nd luc ctia chinh
pha Viét Nam.” Thé nhung diéu ndy da nhanh chéng chuyén doi.

Trong mot tinh gan Sai Gon, dya vao tin tic tinh bao trong khoang 2 thang di dua
dén viéc bat giit hay 4m sat 6 thanh vién trong tty ban HTCSVC cép tinh, 3 thu
lanh HTCSVC cip quan, 9 vién chitc HTCSVC cap quan khac va 31 can binh xa
ép. Céac can bd d3 duoc huin luyén, dac biét 1a ¢ cép tinh, mudn thay thé ho cling
khong phai 1a chuyén dé.

Téng Théng Johnson da uy nhiém cho Tudng Westmoreland, tur l1énh MACV,
kiém soat ca hai lanh vuc dan sy va quan su vé€ binh dinh, va dong thoi chj dinh
Komer lam ph6 cho Westmoreland dac trach vé binh dinh. Komer dung dau mot
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co quan moi thanh 1ap (tur thang 5, 1967) dugc dat tén la Civil Operations and
Revolutionary Development Support goi tat la CORDS (co quan nay ching ta van
goi la Co Quan Dén Su Vu Hoa Ky) dé thdng nhat cac nd luc vé quan sy va dan
su trén moi cap.

Cong San ¢ Viét Nam da c6 nhiéu nam kinh nghiém trong nhiing hoat dong bi
mat. Dé dbi phé véi loai hoat dong nay, chinh phu VNCH sau vu tAn cong Tét
Mau Than 1968, cling da trlen khai mét chuong trinh goi la Phuong Hoang (cting
1a tén mot loai chim trong ¢ tich Viét Nam c6 stcc manh huyén diéu). Bo Luc
Quan My da d¢ trinh mét ban phuc trinh 1én Thuong Nghi ST William J. Fulbright,
chu tich Uy Ban Ngoai Giao Thugng Vién, noi rang:

“Phuong Hoang 1a mot ké hoach cta chinh phu Viét Nam nham muc dich tap
trung va phéi hop moi nd lyc clia cic co quan quan sy va dan su nham vé hiéu
héa cac HTCSVC... Phugng Hoang 1a mot chinh sach nhdm bao vé dan chung
khoi su khung bd... Nén tang cta chuong trinh 13 mét cd gang phdi hop day du
cac hoat dong vé tinh bao cua tit ca cic co quan cua chinh phtt Viét Nam va cua
My nhim vao cac HTCSVC véi muc dich mudn vo6 hiéu héa nhitng anh huéng va
su kiém soat cia n6 (HTCSVC) trén dan ching.”

Tong Thong Nguyén Van Thiéu cong bd chuong trinh nay vao ngay | thang 7,
1968, ngay sau cudc tong tan cong ctia Viét Cong vira cham dat. Tuy nhién 6ng
khong néi cho biét rang Phugng Hoang chinh 1 sy mo rong chuong trinh Phuong
Hoang cua My.

Chinh phti Viét Nam di qui dinh nhimg mirc d6 khac nhau vé su tham gia cac
hoat dong chinh tri cua Vié¢t Cong. C6 3 mirc do tham gia vdi nhitng hinh phat
khéac nhau d3 duoc 4n dinh. Loai A 1a cc dang vién, cac vién chuc dia phuong
hay can by mat tran quan trong, s€ nhan ban an la 2 nam. Loai B 1a cac can bo
quan trong & mot trong cac iy ban nong cdt nhu thu thué hay t6 truong du kich, s&
nhén ban 4n t4i thiéu 1a mot nam va toi da 14 2 nam. Loai C hay cac cam tinh vién
cong san noi chung, cac can b giao lién hay phuy t4 hau can, hodc 1a thanh vién
trong mot t6 chirc ban quan su, s€ nhan mot ban an khong qua mdt nam. Hau hét
nhiing nguoi loai C thuong nhanh chong dugce tha.

Chi tiéu do co quan CORDS dua ra thuong chi ap dung cho loai A va B, chur
khong ap dung cho loai C. Cac cd van My uéc lugng c6 khoang 20% cac nghi can
bi két 4n trong nam 1969 va chi mot ty 1€ nho trong s6 d6 nhan ban 4an toi da 1a 2
nam. Hau hét ho chi bi an tir 3 dén 6 thang.

Chinh phu Viét Nam Cong Hoa d3 cong khai hoa sy can thiét ciia chuong trinh
nay nham bao vé dan chung khoi sy khung bd, va kéu goi dan chiing trg gitip bang
cach cung cap nhitng thong tin can thiét. Chuong trinh Phugng Hoang My
(Phoenix Program) dugc dat dudi su diéu hanh cta co quan CORDS thudc
MACV. Ngudi ké nhiém Komer chi huy CORDS 12 Pai st William E. Colby ké
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flr ngay 6 thang 11, 1968.

Ong Colby tirng lam trudng phong CIA & Sai Gon. Sy hiéu biét ciia 6ng dbi véi
cong viéc ctia co quan CORDS that 1a tuyét voi. Trong Thé Chién II, ong 1a thanh
vién OSS di tirng nhay du xudng ngay sau phong tuyén dé phdi hop hoat dong véi
cac khang chién quan va hudng dan cac cudc hanh quan pha hoai & Na-Uy va
Phép dang do Puc chiém dong. Ong Colby sau d6 dam nhiém chirc vu giam déc
CIA (ta1 Washington, D.C.).

Toan bo chuong trinh Phuong Hoang nham vao cong viée binh dinh. Cong viée
nay bao gdm ca chuong trinh Chiéu Hoi cia VNCH da bat dau tir nim 1962. Pay
12 mot chuwong trinh ¢6 tinh cach 4n x4 nham lam suy giam luc lugng vo trang cia
Mit Tran Dan Toc Giai Phong Mién Nam. Trong nam 1969, da c6 47,000 can
binh Viét Cong tu nguyén qui thuan chinh phu, ho da duoc chim soc y té, giup d&
vé kinh té va huan nghé trudc khi duoc tha tré vé doi sdng dan su hodc duoc phép
gia nhap vao quan doi VNCH. Nam 1970, con s6 d6 1a 32,000 nguoi.

Chién dich Phuong Hoang khong phai 1a mot chuwong trinh 4m sat ma 1a mot
chuong trinh tinh béo... dugc thuc hi¢n theo luat thoi chién. Su hudéng dan cé
doan noi: “Chuong trinh Phugng Hoang (M¥) 13 mot su ¢d van, yém trg va gitp
dd cho chuong trinh Phuong Hoang cua chinh phil Viét Nam nham 1am giam bot
anh hudéng va hi¢u qua cua cac HTCSVC & Mién Nam Viét Nam... Cac cudc
hanh quan chong HTCSVC bao gom cong viéc thu thap tin tirc tinh bao dé Xac
dinh 1y lich cc thanh vién ké ca nhiing nguoi da bo hang ngii Viét Cong tro vé
v6i chinh phi, bat ho hodc cau luu ho dé dua ho ra trude mot Uy Ban An Ninh
tinh dé két an theo luat dinh, va bién phap cudi cung, 1a sir dung luc luong quan sy
va canh sat, néu khong con céach nao khac, dé ngan ngura ho thi hanh cac hoat
dong bat hop phap c6 thé xay ra.”

Mot trong nhimg yéu t6 gay nén tranh cii nhat ciia chuong trinh Phuong Hoang 1a
nhimg chi tiéu vé HTCSVC. Xuit hién trudc Uy Ban Ngoai Giao Thugng Vién
vao nam 1970, Colby da dugc hoi: “Tién ¢c6 phai 1a dong luc kich thich nguo1 Viét
Nam hoat dong cho chuong trinh hay khong?” Pai St Colby d tra 1i: “Tién d6
khong danh cho nhiing nguoi Viét diéu hanh chwong trinh. D6 14 nhitng phan
thuong dugc dat ra cong khai vé nhiing ca nhan nao d6 dang bi truy na. Co nhiing
bich chuong va truyén don cong bé mot ngudi nao d6 dang bi truy na bai vi nd 1a
thanh vién cia ha téng co s6 va da tham gia vao mét hoat dong khung bd va néu
tin tirc duge cung cap dua dén viée bat giir nguoi ay thi chac chin s& duoc tuong
thuong... Tuy nhién chinh phu Viét Nam da c6 gang hét stic dé co thé bat séng
hon 1 giét chét boi vi nguoi sdng c6 nhiéu tin tirc trong du sé giup chung ta dugc
nhiéu hon trong twong lai.”

Puoc hoi vé nhimg 1y do dua dén nhirng con s6 HTCSVC b giét hay bi loai ra
khéi cudc chi,én kha cao, Colby cho l?iét, “Trong nam 1962, con’sc‘) bi bat 1a 8,515
nguoi, tai phoi tri 4,832 nguoi, va gi€t 6,187 nguoi, nang tong so 1én téi 19,534
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nguoi, 30% trong s6 d6 da bi giét. Con sd bi glet bao gdm ca sd ngudi da bi glet
rdi mé6i phat hién ho 14 nhitng HTCSVC. Chang han, d3 c6 nhitng ngudi bi glet
trong mot cudc phuc kich vao ban dém ¢ ngoai mot ngoi lang cung véi mot s
nguoi co vo trang, hay trong mot cudc giao tranh voi mot don vi du kich cong san.

Can clr vao cac gidy td tiy than, lac d6 ngudi ta méi xac nhan duoc nhimg ngudi
b1 giét chinh 1a cac HTCSVC. Mac du cac cudc hanh quan khong nham vao ho luc
ban dau...”

Bao Washington Post ra ngay 17 thang 2, 1970, Robert G. Kaiser, Jr. da tuong
thuat budi diéu tran ctia Colby. Bai bao chi trich chuwong trinh Phuong Hoang, va
d3 mo ta chuong trinh nhu d3 dién tién nhu sau: “Cac vin phong Phuong Hoang &
44 tinh va phan nhiéu trong s 242 quan ciia Mién Nam Viét Nam (tat ca déu co
cd vin M¥) d4 luu trir nhitg ho so lién quan dén cac vién chic Viét Cong trong
vung va ca mot danh sach bi mat nhitng dan 6ng va phu nir bi truy na. Nganh
Canh Sat bac Biét (don vi tinh bao cua nganh Canh Sat Quéc Gia), cac binh si dia
phuong va cac don vi Tham Sat Tinh (Provional Reconnaisance Units, viét tat 1a
PRUs) gébm 18 nguoi d thyc hién nhimg cudc hanh quan bét gitr nhitng nguoi bi
truy nd ndy. Nhimg ngudi bi bat s& bi thim véan. Khi c¢6 bang chimg lién hé voi
Viét Cong, ho s& bi dem ra xét xir truéc Uy Ban An Ninh Tinh. Nhitng nguoi bi
tinh nghi cao hon thi bi dua ra Toa An Quan Sy Mit Tran.” Bai bao con noi réng,
“Phuong Hoang ddi v6i nhiéu ngudi & My, thuong duge coi nhu 1a mot Cong Ty
Am Sat Nguoi Viét (Vietnamese Murder Inc.)”

Phuong Hoang dugc diéu hanh & dja phuong, noi ma cac van dé thudng khoi su.
M01 trung tAm hanh quéan va phdi hop tinh bao quén co nhimg toan, thong thuong
gdm c6 mot si quan Quan Bao VNCH, mot ¢ van tinh bao My (thuong 1a cap
uy), cac nhan vién Canh Sat Pac Biét va cac can bo binh dinh dia phuong dé thu
thap cac tin tirc tinh bao va thiét 1ap cac hd so vé nhitng nguoi bi tinh nghi 1a Viét
Cong trong pham vi. Khi ho so dugc hoan tat, ké tinh nghi s& bi bét giir.

Du6i cdp quén 13 cdp xd. Chu trwong chinh 13 nhdm vao cdp x4. Tinh dén nim
1969, 95% cac xa di c6 bau ctr xi truong va cac Hoi Pong X4. Cac chinh quyén
x4 nam quyén kiém soat cac luc luong vo trang dia phuong, bao gdm cac Can Bo
Phat Trién Nong Thon, luc lugng Canh Sat, luc lwugng Nhan Dan Ty V¢, va luc
luong Nghia Quan. Phan 16n cac nhiém vu cua Phuong Hoang & cép nay duogc thi
hanh boi céc luc lugng noi trén.

Ciing c6 nhiéu nguoi bi tinh nghi chi 1 hay 2 gid sau khi bi bat da dugc tha. Néu
ké bi tinh nghi khong duoc tha & cap dia phuong, no s& bi giai dén Trung Tam
Tham Van tinh dé tham tra va lap ho so dua ra truéc Uy Ban An Ninh tinh, tai day
cac bang chimg s& dugc xem xét va ké tinh nghi s& bi két an hay dugc tha. O mot
vai noi, béi vi nhiéu don vi to ra kém hiéu qua trong vi¢c thi hanh nhiém vu nay,
cac cd vin My di tin tuong vao cac don vi tham sat tinh dé nham vao cac muc tiéu
HTCSVC.
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Céac don vi tham sat tinh c6 vé My nhiéu hon Viét Nam. Ho duoc tuyén mo, huan
luyén, tra luong va diéu hanh bai CIA; ho duge huan luyén ky nhu 1a nhiing linh
danh thué, duoc tuyén chon tir nhitrng nhém dan thiéu s6 Viét Nam, nhu nguoi
Nung, ngudi Mién hoic tir nhitng can binh Viét Cong di ra dau tha. Cac don vi
nguoi nhai Hai Quan My lam viéc véi CIA thuong chi dao nhiing cudc hanh quan
nay. Cac thanh vién cua cac don vi ndy duoc tra luong 15,000 dong mot thang (1
ngudi linh thuong chi dugc 1anh c6 4,000 ddng/thang).

Cudi nam 1968, don vi CIA & Sai Gon thong bao cho co quan CORDS vé du dinh
rt s6 nhan vién dang thi hanh céng viéc ¢d van va diéu hop nhiém vy trong
chuong trinh Phuong Hoang. Co quan CORDS da thay thé ngay 1ap tie bang céc
sT quan cap ay dd c6 huin luyén. Su thay do6i nay da tai xac nhén tAm quan trong
cta viéc thu thap tin tire tinh bao ddc 1ap nhu la nhiém vy c¢b dién cua CIA trong
bét ¢ tinh hudng nao c6 lién quan dén loi ich qubc gia caa My 6 hai ngoai. CIA
d4 tao ra cai khuynh hudng ding ngoai cac cong tac chdéng noi loan.

Chuong trinh Phuong Hoang My d4 bat dong khi Bic Viét tung ra cudc tdn cong
Mua Heé P6 Lia nam 1972, nhung né da khong ngung han hoat dong mai cho t6i
nam 1973. Trong nd lyc ctia né nham vo hi¢u hoa cac HTCSVC, chuong trinh
Phuong Hoang da sir dung 450 nhéan vién c6 van quan sy My, trong s6 d6 262
nguoi da phuc vu trong nhimg cudc hanh quan then chét tai cap quan. Theo
Colby, chuong trinh Phuong Hoang dé c6 két qua 1a 1am ra ngii 17,000 can binh
VC, bit gitr 28. 000 ke bi tinh nghi va lam thiét mang khoang 20,000 nguoi khac.
Ong ciing noi rang, 85% sb nguoi bi thiét mang bai trong khi giao chién véi cac
luc luong quan su va ban quan su cta Viét Nam va My, trong s6 do chi c6 12% bi
giét bo1 cac luc lugng canh sat va an ninh. Con 6 12% d6, hau hét bi chét trong
lac giao tranh, hay khang cu lai sy bat giit.

Toan Nhw
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