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Muc Luc
Loi gidi thiéu
Loi mé dau:

Vi sao ¢6 nhu cau chip biit du thao sach lrge chuyén héa dan chii nay?

Phan I:

Nhu céu cai t6 hé théng cong quyén

Phan II:

Twong quan nén ting trong hé thong cong quyén.

. Thuc thé tht nhét 1a mot ciu tric thuong tang cap chinh tri (political super-structure).

. Thir nhi 1a mot ciu trac ha téng cép hanh chanh, quan déi va tri an (administrative, military,
and public safety infra-structure).

. Thuc thé tht ba 13 hé théng phap 1y hoan toan doc 1p (An absolutely independent judicial
system).

Phan IIL.

Tinh thwong truc, phi chinh tri va chuyén nghiép ciia ciu tric ha ting

Phan IV.

Phac hoa sach hroc cai to.

. Nén tang quan trong nhat, trén binh dién chién lugc, 1a hién dinh hoa mot ban tan hiép phap
“dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén” chan chinh

. Nén tang ké tiép, trén binh dién chién thuit ngin han, 13 luat héa mot bo luat “Chuyén tiép dan
cht guéng may céng quyén” qua mot tin qudc hoi dan chi, chiéu theo tan hién phap, véi mot
s6 dic tinh can ban

. Nén tang thir ba, trén binh dlen chién thuat trung han, 1a mot Uy Ban Dic Nhlem Cai T Phap
Ly cta Qudc Hoi (voi su ¢d van cia nhimg ludt su chuyén nghiép nhit cua qudc gia va qudc
te) s€ dugc thanh 1ap véi cac trach nhiém dugce quy dinh

. Nén tang thr tu 1 song song véi Uy Ban Piac Nhiém Luat Phap Qudc Hoi, hanh phap phai
thanh 1ap mot “Bo chuyén hoa dan chu”.

. Nén tang thir nim, ciing trén binh dién chién luogc, song hanh véi ban tan hién phap dan cha
“hién dinh, phap tri va da nguyén” 1a nhu cau phat dong mot phong trao phuc hung vin hoa
déan toc hung manh

Phan V.

Van nan can luu y:



VI.
VII.

1.
2.
3.
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Céc cau truc dang ty cia CSVN
Céc con sd théng ké bat kha tin cia CSVN
Nhitng bi mat qudc gia khong can thiét va khong thé bién minh

Phin VL.

Nhan dién cac linh vue cin nghién ctru cai to:

a. Hé thong hanh chanh trung wong (Central administrative system)

b. Hé théng hanh chanh dia phuong (Local administrative system)

c. Hé Théng Quan ddi (The armed forces)

d. Hé théng tri-an bao gém canh sat va cong an (The public security system)
e. Hé théng phap 1y (The legal system)

f. Chap but mot Dy Luat “Chuyén tié:p dan chi gudng may cong quyén” (Cai to hé théng Hanh
Chanh, Quan Doi, Cong An va hé thong Phap Ly hau cong san)

Hé thong thir nhit:

Sach lwoc cai t6 hé thong hanh chinh trung wong (Central administrative

system)

Cau trac hanh chanh

Nhan s

Dinh nghia c4c danh tur

Tinh thiéu kha tin ctia céc con sd thong ké

Nguyén nhén cia tinh thiéu kha tin cta thong ké

Hau qua ctia nhitng con s6 thong ké gian dbi

Dé nghi cai t6

Luat hoa dac biét vi tri cua Téng Cuc Théng Ké Quéc Gia nhu mot dinh ché doc lap

Luat hoa tinh minh bach trong chinh quyén (Transparency in government) va quyén tiép cn
thong tin (Freedom to access government information) ciia moi cong dan.

Nhu ciu chuyén nghiép héa cong vién chirc

Nhu cau triét dé bao vé phiic 1oi cho cong vién chic nha nudc.

Thanh 1ap mot toa 4n hanh chanh chuyén biét giai quyét cac tranh chap sau day:

Tranh chip chu tho giita cong vién chirc ca thé va chinh quyén

trén cac binh dién: mudén nhéan vién va sa thai nhan vién, luong bong va phuc loi

Tranh chip giita nhimg céng dan ca thé va nhitng co quan chinh quyén



Hé Thong thir nhi:
Sach_lwoc cii to_hé thong hanh chinh dia phwong (Local administrative

system)

|. Tong quan

I1. Thye trang cdu tric hanh chanh dia phwong tai Viét Nam:

1. Chu tric chinh quyén

2. Nhan s0 cong vién chirc nha nudc tai cac cap chinh quyén dia phuong

3. Nhitng khuyét diém va nguyén nhan cta chiung

o0k whE

I1I. Chung ta phai cai t6 nhu thé nao?

Nhu cau trao cho dia phuong tinh doc 1ap hién dinh can thiét cho mot nén dan chua hién dinh,
phap tri va da nguyén

Chuyén nghiép hoa

Mot nhu cau quan trong nira 1a triét dé bao vé phtc loi cho cong vién chirc nha nudce tai dia
phuong tuong tu nhu tai trung wong

Bio vé quyén lgi phap 1y cia cong nhan vién.

Hé thong thir ba:

Sach lworc cii to hé thong quin ddi (The armed forces)

Tuong quan quyén luc giira quan doi va cong an trong Hién Phap

Hién trang quan cjéi

Phan tich ban chat hién tai cia Quan Boi CSVN

Thao luan vé vai trd ctia ngudi quan nhan trong Nén dan cha hién dinh, phap tri va da nguyén
chan chinh:

Su ton quy ctia mot quan nhan chan chinh

Sy ton quy ctia quan nhan phat xuét tir trach nhiém bao vé to qudc

Tuong quan nghiém chinh giita ngudi quan nhan va chinh quyén dén sy trong mot nén dan chi
hién dinh, phap tri va da nguyén chan chinh

V. Pé nghi cai to hé thong quan doi

Trén binh dién chién lugc ngan sach qudc phong phai ting dang ké

Trén binh dién binh phép

Hién dai hoa Hai Luc Khong Quéan

Phén biét giira qudc phong va tri an

Pung vé phia nhan dan va chdng lai moi hinh thirc doc tai

Pao duc cua quan nhan



(ii)
(iii)
(iv)
(V)

(Vi)

Cai to hé thong Toa An Quan Sy

Hé thong thir tu:

Sach lwoc cii to_hé thong tri-an bao gdém canh sit v cong an (The public
security system)

. Vai tro cai tri cua cong an
. Vi tri hién dinh cta cdng an
. Hién trang cOng an

Tong quét

Lanh dao

Nhan s6 trong nghanh coéng an

Hé thong to chire ctia Cong an nhan dan gdm nhiing luc lugng nao?
Quy dinh luat phap vé Cong An

“Quan s0” nganh cong an la mot bi mat quoc gia

. Tai sao cung 13 luc luong vii trang duoc ghi nhan trong Chuong IV Hién Phap nhu luc luong

“Bao V¢ T6 Quoc” ma Quan dai lai Iép vé so va1 Cong an?

: Cong an co phai la cong cy van nang cua mot ché do doc tai hay khong?

Dé nghi cai to:

. B6 Chuyén Hoa Dan Chu
. Tac dong cai t0 s€ nham vao cadc muc ti€u sau day:

Thay d6i pham trat va cip bac trong nganh cong an.

Tu chinh Luat Cong An Nhan dén, nhat 1a diéu 16.

Phéan loai va tinh gian cac nhiém vy khac nhau trong nganh cong an

Ap dung nguyén tac dia phuong phan quyen

Dé dap tmg cac van dé hinh sy va nhu cau phan gian, B6 Chuyén Hoéa Dan Chu s& nghién ctru
dé an thanh 14p mot co quan phan gian twong ty nhu Toéng Cuc Diéu Tra Lién Bang Hoa Ky
(FBI), tur trong lyc lugng cong an.

Dé dap tmg nhu cau tinh bao bén ngoai, B6 Chuyén Hoéa Dan Chu s& nghién ciru dé an thanh
1ap mdt Co Quan Tinh Bao Trung Uong tuong tu CIA ciia Hoa Ky, tir trong luc lugng cong an.

Hé thong thir niim:

Sach lwoc cii to hé thong phap 1y

(Reform of the legal system)

I. H¢ thong phap Iy hién hanh:
Nhitng khuyét diém ctia hé théng phap Iy CSVN
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Heé théng phap 1y Viét Nam trén hinh thic

Céc khuyét diém ctia hé théng phap Iy VN trén thuc té:

Tinh phéan cong 1y cia nguyén tic “tap trung dan chu”

Nhiém ky giéi han 5 ndm

Tham phan CSVN dugc bod nhiém vi “Hong” khong phai “Chuyén”
Luong bong cdc Tham Phan VN khong twong xtmg véi vi tri xa hoi
Chung ta can 1am gi hau cai to hé thong phéap Iy VN?

I1. Pé nghi Hé Théng Phap Ly Viét Nam Twong Lai:

. Phwong dién cau triic hanh chinh (Administrative structure):

Tbi cao phap vién hodc mot danh tir khac nhu Toa 4n tdi cao (Supreme court)
Céc toa thugng thim cap quéc gia (National courts of superior jurisdiction)

Céc toa an céap tinh hodc thanh phd truc thudc trung wong (provincial or city level courts of
superior jurisdiction):

4. Cac toa an cip quan hodc huyén (district courts)

5. Céc toa an chuyén bict (courts of special jurisdictions)

B. Twong quan giira cong vién chirc trong nghanh tw phap va cic thAm phan chi toa céc
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phién xir cia toa (Relationship between administrative employees and members of the
judiciary)

. Phwong dién dong luc van hanh (Aspects of functional dynamics):

Tién trinh thi hanh cong 1y (process of administration of justice)

Tinh binh dang ctia moi hitu thé phap 1y (equality between all legal entities)
Phan bi¢t gitra hinh va ho (distinction between criminal and civil matters)
Nguyén tic khang céo (the appeal process)

Tham quyén céc tda 4n va thim quyén dic biét caa Toi Cao Phap Vién (Jurisdiction of courts
and special jurisdiction of the Supreme Court

Vi tri ctia nén luat phap truyén thong- Bo Luat Hong Puc (The special status of our traditional
Hong Duc Legal Code)

Tuong quan van hanh giira cac cip toa an (The functional dynamics between courts of various
levels)

Nhitng van dé khac can nghién ctru (Matters for further studies):

Du Luit Chuyén Héa Dan Chi Viét Nam hiu cong sin
(Cii t6 nén tang Hé Thong Hanh Chanh, Quin Podi, Cong An va Hé Thong
Phap LV)




QUOC HOI

CONG HOA VIET NAM

Luat sb: ...

Thu B0, ngay...thang ...ndm 20...

LUAT CHUYEN HOA DAN CHU

Can ctr Hién phap nudc Cong hoa Viét Nam;

Quéc hoi ban hanh Luat chuyén hoa dan chu.

Chuong I. Tong quan

Chuong II. Pham vi tham quyén va nguyén tic chi dao cua Bo luat nay

Chuong III. Cai t6 dinh ché

Chuong IV. Hé thong hanh chanh trung uong

Chuong V. Hé théng hanh chanh dia phuong

Chuong VI. Hé thong quan doi quoc gia

Chuong VII. Hé Théng tri an qudc gia

Chuong VIII. Hé Théng phép 1y qubc gia

Chuong IX. Nhu cau phuc hung vin hoa dén toc

Ludt nay da dwoc Quéc hoi nuwoc Cong hoa Viét Nam khoa..., ky hop thir

thang ... nam 20XX.
CHU TICH THUQONG VIEN
QUOC HOI: XXXX
CHU TICH HA VIEN QUOC
HOI: XXXX

Két Luin

Phu Dinh A

Phu Luc

Du Thao Hién Phap Viét Nam

... thong qua ngay ...



Luc Lwong Dan Toc Ciru Nguy T6 Quoc

Uy Ban Nghién Ctru Sach Lwoc Hung Quéc

Sach lwgc chuyén héa dan chii cho mot Viét Nam hau cdng san

(Cai to hé thong hanh chanh, quin ddi, cong an va hé thong phap 1y Viét
Nam)

Tac gia: Luat sw Pao Tang Duc

Loi gigi thiéu:

Tién trinh dan chu héa Viét Nam, tuy co thé cham hon nhan dan mong doi, nhung van 1a mot
tién trinh bat kha van hoi, nhu mot phan cua trao luu thoi dai.

DPang CSVN tuy bé ngoai nam giit quyén luc tuyét ddi, nhung bén trong dang muc nat qua tién
trinh “tu chuyén hoa, tu dién bién” cling bat kha van hoéi khong kém.

Sau bién ¢ 30 thang 4, 1975, dan toc Vit dd tung budc xay dung mot cong d6ng hai ngoai Ién
dén khoang 5 triéu nguoi, dai da s6 sinh song tai cac qubc gia dan chii chan chinh va phat trién
bac nhat nhan loai.

Ngoai nhirng thanh cong vuot buc vé kinh té, gido duc cho cac thé hé ké thira, ngudi Viét hai
ngoai con hoc hoi va tham nhuan truyén thong sinh hoat dn chu hién dinh, phap tri va da
nguyén tai cac qubc gia so tai. Ngon lira dan chu cling da duoc chuyén tai vé Viét Nam qua
tuong tac gilta cong dong hai ngoai va gia dinh tai qué nha.

Thém vao do, vdi cudc cach mang tin hoc cia ky nguyén mdéi, nhan dan trong nudc khong con
ngup ldn trong trong bong t61 ciia vO minh chinh tri va luén hudng vé mot tuong lai dan chu
chan chinh cho t6 quéc Viét Nam.

Chinh vi thé, trach nhiém cua gidi d4u tranh, trong nudc 14n hai ngoai, 14 phai phac hoa ngay
bay gio, khong nhitng mot trat tu chinh tri dan chu chan chinh, hau thay thé trat tu chinh tri
Mac Lé, ma con ¢6 nhu cau phac hoa mot sach lugc chuyén hda dan chu thuce t€ va kha thi.
Nhiéu binh luan gia cho rang cic dang CS nhat 1a CSVN gian manh dén mirc d6 ho da kién tao
mdt gudng may cai tri chang chit nhu xuong thit véi dang, va sy chuyén hoa dan chi s€ mudn
van khoé khan, tham chi bat kha thi va s€ gay nhiéu d6 mau.

Pay 1a mot huyén thoai mot phan do dang CSVN dung 1én, hau tri hodn tién trinh dan chii héa.
Thuc ra, su chuyén hoa dan chi tir doc dang qua da dang, tir CS sang dan chu da nguyén, da

xay ra thuong xuyén trong lich sir dwong dai, tir dong sang tay va hoan tat trong hoa binh, thinh
vuong. Chung ta ¢6 thé nhic dén cac qudc gia sau day dé ching minh diéu nay: Nam Han, Dai



Loan, Mong C9, cac qubc gia Trung A, cac qubc gia Pong Au cyu chu hau Lién Bang X6 Viét
nhu Estonia, Lithuania, Latvia..

Trong muc dich da pha huyén thoai nay, Luc Luong Dan Toc Ciru Nguy T Qudc (LLCQ) da
yéu cau Luét su Bao Tang Duc, chu tich Uy Ban Nghién Ctru Sach Luoc Hung Qubc, nghlen
cuiru mot sach luoc chuyen hoa dan chu cho Viét Nam hau CS, bao gom sach luogc cai to hé
théng hanh chanh trung wong, dia phuong, quan doi, hé thé)ng tri an va hé thong phap 1y
CSVN.

Sach luoc nay chi 1a mot dong gop nho cho tién trinh dan chu hoa dat nudc va cac dé xuat déu
l1a nhitng go1 ¥, hau rdng duong du luan.

Xin tran trong gio1 thiéu cung quy doc gia.

Ky tén,

Pham Thién Thanh

Chu Tich Hoi Pong Piéu Hop Trung Uong

Luc Luong Dan Toc Ctru Nguy T6 Quéc (2024)



Loi mé dau:

Vi sao ¢6 nhu cau chap but sach lwgc chuyén hoa dan chi nay?

Ngoai cudn “Viét Nam dan chu tranh dau luan” t6i d3 viét trude khi LLDTCNTQ duoc thanh
1ap nam 2010, LLDTCNTQ da c6 céc sach lugce sau day:

1. Pa pha trat tu chinh tri Mac Lé qua cudn “Phé Binh Song Ngit Toan Dién Hién Phap 2013
cua Viét Nam”

2. Phic hoa mdt trat ty chinh tri hau cong san qua cudn “Dy Thao Hién Phap Viét Nam, trén
quan diém dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén”

3. Xay dung mot xa hoi dan sy hau cong san qua cudn “Cam nang thanh 13p hoi doan trong boi
canh xa hoi dan sy tai Viét Nam.” madi doi1 tén thanh “Cam nang 3 ngon ngit vé hdi doan va xa
hoi dan sy tai Viét Nam”

Céc sach trén déu 1a song ngir va cac co quan tham quyén ngoai qudc ciling nhu ngudi Viét co

thé truy ctru dé tim hiéu vé hudng di ctia tién trinh dan cha héa noi chung. Cac An ban 2024 ¢
thé duoc truy ctru trén Website: www.daotangduc.blogspot.com.

Tuy nhién van con mot mac xich dang thiéu (missing link) vo cung quan trong. Do la lam sao
chuyen tiép trong hoa binh, bat bao dong va hiéu nang, tir mot guéng may chinh quyén chuyén
ché, cong kénh, bao thu tre thanh mot chinh quyén dan chu, tién bo, xtimg dang cho mot dan
toc van hién va van minh. Cac qubc gia cyu cong san Pong Au da thanh cong trong tién trinh
chuyén hoa dan chi nay.

ch) chirc Phyc Hung Viét Nam (mot trong 3 t6 chirc thanh 1ap Luc Luong Dan Toc Ciu Nguy
T6 Quoc vao nam 2010 la Tap Hop Dong Tam, Phong Trao Sai Gon va T6 Chirc Phuc Hung
Viét Nam) da danh gia cao kinh nghiém dan chu hoa Bong Au tir rat som.

To chirc PHVN da to chirc tai thii dd Ti¢p Hi Nghi PRAHA '95 "Kinh Nghiém Dén Chi
Hoéa Pong Au" tir ngay 5 dén ngay 7 thang 9, 1995.

Theo Ky Yéu 35 Nam Phuc Hung Viét Nam 1978-2014 “Chiéu ngay 5 thang 9 nam 1995, téng
théng Vaclav Havel nudc Cong Hoa Tiép (Czech Republic) di chinh thirc tlep kién phéi doan
nguoi Viét tu do tai thu d6 Praha, Ti¢p. Phai doan Viét Nam do 6ng Tran Quéc Bao, chu tich
T6 Chirc Phuc Hung Viét Nam hudng dan gdm 13 ngudi, trong d6 ¢ hai phu nit, bao gom qui
vi lanh dao ton gido, dai dién cac doan thé chinh tri, cong déng, xa ho1 va truyén thong, dén tur
nhiéu qubc gia trén thé gioi.”

Sach lwgc chuyén héa dan chii nay 13 mdt tiép ndi va khai trién tinh than cia Hoi Nghi
PRAHA 95 néu trén.

Ngoai dap tng nhu cau chuyén hoa mot cach cu thé, sach luge con chimg minh tron ven cac
di€u sau day:

1. Céng vién chirc nha nwée moi cap: Cac cdng vién chirc ciu tric ha tang cta ché do, tir
trung wong dén dia phuong, s€ nhan ra rang, su chuyén hoa dan chi dem lai nhiing ich lgi toan
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dién cho dan tdc va cho chinh ho nhu nhitng nhan su chuyén nghiép, va & mirc do nao dé tran
trong trao tra cho cong vién chirc moi cép, su tu trong cua nhiing si phu cong chinh, phuc vu
nhan dan trong tinh than chi cong vo Gy, khong hé bi 4p luc phi phap tir bat cir mot ¥ thirc hé
hodc thé luc den tdi nao.

2. Nguoi quan nhan: Su chuyén héa dan chu ciing trin trong trao lai cho ngudi quin nhan
Viét Nam quyén thiéng liéng bao v¢ to quéc, bado v¢ nhan dan, danh dy va trach nhi¢m cua tap
thé quan nhén, dimg trén va ngoai nhitng tranh chip chinh tri binh thudng ciia mot nén dan chu
hién dinh, phap tri va da nguyén chan chinh.

3. Nguoi canh sat va cong an: Sy chuyén hoa dan chu cling phuc hoi danh du cho gidi canh
sat va cong an cua dan toc. Ho s€ co co hdi tr¢d thanh nhiitng nhan t6 bao v€ an ninh trat ty cling
nhu tinh mang va tai san cua tung nguoi dan. Ho s€ duoc nguoi dan ngudng md va biét on
chan that.

Thém vao do, s& c6 mot hé théng diéu chinh lwong bong cong bang theo luat dinh, cac nhan
vién cong lyc nhu canh sat cong an, s€ dugc nhitng nghi¢p doan chan chanh dai dién, tranh dau
that su cho quyén loi va luong bong cta ho. Nghé nghiép cta ho ciing s& duoc bén vimg va
bao dam trong pham vi luat phap cong minh. Ngoai nhimg nghiép doan doc 1ap tranh dau cho
quyén loi caa ho, con c6 nhitng toa 4n nghiém minh, Xét xir cac tranh chap giita chinh phu va
ho néu c6 tranh chép.

Céc chinh quyén c6 thé dén va di trong mot nén dan cha chan chinh, nhung nguoi canh sat va
cong an s¢ thuong truc phuc vu cho dan toc va vi tri ctia ho dugc dan chiung né trong.

4. Cac tham phan trong hé thong phap ly VN: Ho sé& c6 duoc vi tri ton kinh cta ho, nhu
nhitg cot tru trong mot nén dan chii phap tri chan chinh. Pia vi ciia ho khong nhiing vo cing
ton quy ma luong bong va pham trat s& vuot trdi nhiéu thanh phan khac trong xa hoi, xing
dang véi trach nhiém cao ca 1a bao vé cong 1y trong tinh than vo iy chan that.

Tir sy hiéu blet do, moi thanh to ciia bd may cong quyen s& nhin tién trinh dan cha hoa,
ciing nhv tién trinh chuyén tiép dan chi, véi hiéu biét va nhiéu thién cam hon.

Tac gia xin chan thanh cdm on Anh Tran Quéc Bao, Chi Pham Thién Thanh va cac thanh vién
cua Uy Ban Nghién Ctru Sach Lugc Hung Quoc da khuyén khich, ung ho, gitp do va gop y
trong viéc hoan tat tdic pham nay.

Luat su Bao Tang Duc
Constitution Hill, New South Wales, Australia
Wednesday 13 March, 2024
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HOI NGHI “PRAHA °95 - KINH NGHIEM DAN CHU HOA DONG
AU”

Pé tim hiéu va hoc héi kinh nghiém ddu tranh xéa bé ché do CS cia dan ching Pong Au, Té Chirc
Phuc Hung Viét Nam da 16 chirc Hoi Nghi PRAHA '95 "Kinh Nghiém Dan Chu Hoa Pong Au" tai
Praha, thu do Cong Hoa Tiép, tir ngay 5 dén ngay 7 thang 9 nam 1995. Héi nghi qui tu gan 50 nguoi
Viet, gom dai dién cdc tén gido, doan thé chinh tri, cong dong, co quan truyén théng bdo chi, dén tir
nhiéu quoc gia trén thé gidi. Cac dé tai thdo lugn gom nhiéu lanh vue, tir sy hinh thanh phong trao
ddu tranh dén vai tro ciia truyen théng, si yém tro tiv hdi ngoai, ciing nhw khé khan va kinh nghiém
chuyén héa xa héi Pong Au tir CS qua dan chi. Dién gid déu la nhitng nhdn vt day kinh nghiém ddu
tranh cho”'ng CS cua Pong Au, mét s6 da bi ché dé CS hanh ha, cam tii. Xen ké véi cdc budi thao ludn,
thanh vién tham dw Héi Nghi ciing dwoc chia thanh nhiéu phdi doan chinh thirc tham viéng Phi Tong
Théng, B6 Noi Vu, Bo Ngoai Giao, va Quéc Hoi nuoce Cong Hoa Tiép. Hoi Nghi két thiic bcing mot
Tuyén B6 Chung giri dén T 5ng thong, cdc gzm chike chinh phu Ti¢ iep va céng bé réng rii cho bdo gidi
Tzep trong cudc hop bdo két thiic Hpi Nghz vao liic 4 gio chiéu ngay 7 thang Chin, 1995.

) sTi uEMOKRATIZACE v BYVALL

’H\' Wm

Linh muc dién gida Viclav Maly (thir hai, bén Dién gia Dana Nemcova (bén phai), la mét
phai), mot trong nhitng nhdn vat lanh dao cuoc trong sé nhitng nhdan vt doi khdng dau tién
cach mang Tiép Khdic 1989, nhin qua lwu niém ky Hién Chwong 77, nhdn qud luu niém cia
cua BTC BTC
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TONG THONG CONG HOA VACLAYV HAVEL
TIEP KIEN PHAI POAN NGUOI VIET TU DO

Chiéu ngay 5 thang 9 nam 1995, tong thong Vaclav Havel nude Cong Hoa Tiép da chink thire tiép
kién phai doan nQuoi Viét tu do tai thi @d Praha, Tiép. Phai doan Viét Nam do 6ng Trdn Quéc Bdo,
chii tich Té Chirc Phuc Hung Viét Nam hwong dan gom 13 nguoi, trong dé ¢6 hai phu nit, bao gom
qui vi 18nh dao ton gido, dai dién cac doan thé chinh tri, cong dong, xa hoi va truyén théng, dén tir
nhiéu quoc gia trén thé gidi. Cude hoi kién lich sir ndy dién ra lic 2 gio chiéu, tai phong khanh tiét rat
uy nghi, trang 1é ciia Phu Tong Thong, va trong khong khi trang nghiém, nhung than ma. Tong thong
Havel, durgc thap ting Vdi dong dao cé van, da dam véi phdi doan Ngwoi Viét tw do vé tinh trang mat
nhan quyen vd phan ddn chu ma nhan dan Viét Nam phai ganh chiu dudi ché do CS déc tai toan tri.

Ong Tran Quéc Bdo ciing da chuyen tay dén tong théng Véclav Havel mgt bire Thir Ngo kéu 9oi Tong
thong Havel &p lic Ha Néi dé tha céc ti nhan chinh tri, va can thiép gilp d& 50 nghin thuyén nhan ¢
cac trai ty nan. Cugc tiép kién kéo dai 45 phit. Trude khi tir gi, hoa si Vii Hoi da thay mat phai dodn
tang tong thong Havel bitc tranh luu niém, vé hinh c&nh chim bé cau trang do chinh éng Vii Hoi sang
tac.

Phai doan Nguoi Viét tr do chuan bi gip Téng Téng théng Vaclav Havel chao don 6ng Tran
Thong Cong Hoa Tiép Vaclav Havel Quoc Bdo, Truéng phai doan NVTD

PP —
S M a———

Ong Tran Quéc Baio gioi thiéu tirng thanh vién Quang cdanh budi tiép kién cia Téng Thong
phai doan NVTD voi Tong Thong Havel Havel va phdi doan NVTD
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Phan I: Nhu céu cii to h¢ thong cong quyén.

1. Xin phac hga nhirng nét chinh cua sach lugc nay nhu sau:

Trong mot nén dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén hau cong san, dan toc chung ta can bat
kip da tién ctia nhan loai.

Mot trong nhimng_ diéu kién tat yéu 1a chung ta phai co6 mot hé théng cong quyén (public
authorities) bao gdbm mot bén 1a cac ciu tric chinh quyén dan cha (hanh phap, 1ap phap), va
bén kia la guong may hanh chanh, mét quan doi, mot co ché tri-an va mot hé théng phap 1y
(trén nguyén tic 1a tu phap trong tam quyén phan 1ap) phi ¥ thirc hé, phi chinh tri va hoan toan
chuyén nghiép.

Hé thong cong quyen nhu thé, mot mit dap ung nhu cau ctia mot xa hoi tién bo, mat khac the
hién tinh tdy cta nén vin héa Pong A truyen théng, qua su phat huy nhimg bang gia tri nén
tang cta tinh than si phu phuc vu cho qudc gia, dan toc nhu Nhan, Nghia, L& , Tri, Tin.

Co thé noi trong sudt lich st dung nudc va gilr nudc cua Viet Toc, gid1 si phu cua chiung ta
chua bao gio c6 du dicu kién chii quan va khach quan, hau thé hién tinh than phuc vu néu trén,
trong mdt nén dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén chan chinh.

Trir giai doan ho séng dudi nhitng triéu dai huy hoang cua lich st nhu Lé, Ly va Tran, tinh
than phuc vu d6 cua gidgi si phu Viét Toc thuong bi mai mdt bédi mot ngan ndm doé ho tur
phuong Béc, nhitng triéu dai hén quan, nhitng ndi chién lién mién va gan 100 nim 6 nhyc lam
thu¢c dia cua Thyc Dan Phap. Sau khi danh dugc doc lap thi mién Bic roi vao doc tai cOng
san, mién Nam qua hai nén cong hoa phdi thai (trong lich sur ctia 2 nén cong hoa tai mién Nam,
chua bao gio c6 mot cudce bau ctr tong théng dan chil co d6i 1ap thuc sy) va sau 1975, ca 2
mién Nam Bic cta dat nudce roi vao doc tai dang tri.

Mot sach lugc phuc hung van héa dan toc triét dé, song hanh véi thuc thi quan diém dan chu
hién dinh, phép tri va da nguyén, khong nhiing sé thang hoa dat nuéc ma con khai sang mot
tho1 dai hoang kim cho gioi s phu Viét Nam.

G161 si phu ¢ day co thé duoc dinh nghia nhu gidi tri thirc co6 tinh than phuc vu xa hdi, bao
gom, nhung khong gio1 han ¢ chinh gidi, cong vién chirc moi cap, quan doi, thanh vién cac luc
luong an ninh tri an nhu canh sat, cong an va thanh vién cua hé thong phap ly.

2. Tién 1é va cac bai hoc tir Pong Au:

Chuyen tlep tr mot ché do doc tai CS sang mot nen dan chu hlen dinh, phép tri va da nguyen

khong hé don gian. Tuy nhién chung ta da co tién 1& tir cac qudc gia Pong Au va co thé rat
nhiéu bai hoc.

Theo Marian Tupy, trong mot bai viét trén website Reason.com ngay 19 thang 7 , 2016 c6 tua
dé: “Countries That Transitioned Rapidly From Communism to Capitalism Fare Better” thi
qudc gia cuu khéi Lién X6 nao chuyén hoa dan cha nhanh chéng thi phat trién vé moi mat, ké
ca kinh té, nhanh hon céc quéc gia chuyen hoa dan chu chdm hon. Nga S6 va Ukraine la nhiing
qudc gia chuyén hoa cham va Tiép chuyén hoa nhanh chéng nén vuot trdi 2 qudc gia nay.

Theo Andrei Shleifer va Daniel Treisman (trong cudén “Normal Countries: The East 25 Years
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after Communism” September 12, 2014 (p.14) online publication) thi:

“0 hau hét cac qudc gia hiu cOng san, cudc song da duogc cai thién, thuong la dang ké. Cong
dan dugc hudng mirc song cao hon, quyén chinh tri rong 16n hon, quyén tu chu va pham gia ca
nhén 16n hon. Cac qudc gia cua ho khong nhat thiét phai giong & phuong Téy, ma giong nhing
quéc gia khac & mirc do phat trién kinh té tuong duong...Blic man sat cing nhic cta khoi
cong san da nhuong chd cho mot mé hinh nhe nhang hon.

D3 dén luc (chung ta phai) danh gia lai nhitng nhan thirc sai 1am vé dit kién cho cac cudc tranh
luan lién hé dén giai doan nay. Cai cach thi truong, nd luc xay dung dan chu va dAu tranh
chéng tham nhiing khong that bai, mic du chung van chua dugc hoan tit. (Ching ta c6 thé)
khang dinh rang mot con duong cai cach kinh té dan dan sé& hiéu qua hon va it gay dau kho hon
la di nguoc véi thuc té khach quan. (Tuy nhién) qua trinh chuyén hoa hau cong san khong hé
xéac dinh su bat cap cua chu nghia tu ban ty do hay nhing khuyet diém cua khai niém déan chu:

(trai lai) n6 cho thiy sy wu viét cua ca hai, khi so sanh véi tat ca cac giai phap khac. Pay la
nhirng bai hoc ma céc nha st hoc tuong lai s€ rit duge. Ching ta nén nhan di¢n nhirng bai hoc
nay ngay bay gio".

Caroline Hornstein Tomié, trong chwong East vs West cia cuén “CHALLENGES OF
TRANSITION IN EASTERN EUROPE: Lessons for Civic Education” Edited by Louisa
Slavkova & Nora Korte, An ban, online trang 71, nhan xét nhu sau:

“Nhirng thay dbi chinh tri, kinh té va x4 hoi tiép theo su chuyén héa co nghia 1a Bong Phuong
phai két hop va thi hanh nhiing ti€u chuan, quy luat phap 1y va chinh tr1 hau bat kip Tay
Phuong.”

(The political, economic and social transformations that followed the transition meant for the
East to incorporate and implement legal and political standards and rules in order to catch up
with the West).

Di nhién, Pong Phuong c6 nghia 1 cac qudc gia Pong Au cuu X6 Viét va Tay Phuong 1a cac
quoc gia dan chu Tay Au. Thay doi ca hé thong chinh tri lan phéap 1y s€ 1a bai hoc nén tang cho
Viét Nam hau cong san.

Trén binh dién dan chu héa, cac qudc gia Pong Au cyu CS vao nim 2023 hodc di 1a nhimg
quodc gia dan chu chan chanh, hodc trén da dan chu hoa bat kha van hoi. D1 nhién trén binh di¢n
phat trién kinh t€, ho khong hoan toan dong bg.

Theo Wikipedia (List of sovereign states in Europe by GDP (nominal) per capita - Wikipedia)
ching ta c6 nhitng dir ki¢n sau day vé GDP dau nguoi theo IMF nhu sau, nam 2021:

Albania $6.285; Armenia $4.692; Belarus $10.487; Bulgaria $11.321; Bosnia and Herzegovina

$7.041; Croatia $16.247; Czech Republic $25.732; Estonia $26.470; Georgia  $5.014;

Hungary $18.075; Kazakhstan $9.828; Kosovo $4.401; Latvia $19.824; Lithuania

$22.245; Poland $18.109; Romania $14.968; Russia $12.074; Serbia $8.748;  Slovakia

$21.529; Slovenia $28.104; Ukraine $4.164; France $44.995; Germany $53.988; Spain
$30.996.

Thém mét vai quéc gia khong thudc Pong Au hoidc Tay Au dé ddi chiéu:
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USA (2023) $80.412

Vietnam (2023) $4.316 va China (2023) $12.541 (1a 2 quoc gia cOng san, cac con s6 thong ke,
nhat 13 vé phat trién kinh té, déu do dang thao ting hodc thoi phong bi qudc té nghi ngd)

Chung ta c6 thé rut ra cac két luan tir cac con s6 trén nhu sau:

Sau nhiéu thap nién dan cha hoa, muc do phat trlen kinh te khong dong bo. Néu lay LB Nga la
hau dué ciia LBXV lam chuan, thi mot sé quoc gia van chua qua mat duge LB Nga nhu:
Albania $6.285, Armenia $4.692, Belarus $10.487, Bulgaria $11.321, Bosnia and Herzegovina
$7.041, Georgia $5.014, Kazakhstan $9.828, Kosovo $4.401, Serbia $8.748 va Ukraine $4.164.

Trong khi d6 mot s6 qudc gia khac lai tién bd vuot buc, qua mat LB Nga va hau nhu bat kip
cac nude Tay Au, vuot thoat han khoi by thu nhap trung binh (tir $4.000 dén $12.500) nhur:
Croatia $16.247, Czech Republic $25.732, Estonia $26.470, Hungary $18.075, Latvia $19.824,
Lithuania $22.245, Poland $18.109, Romania $14.968, Slovakia $21.529 va Slovenia $28.104.

Nhw mdt quy luit tong quat thi ciac quéc gia Pong Au hodc cuu thanh vién LBXV, cang
bao thi khong dan chid hda, cang 1€ thudc vao LB Nga thi cang tham nhiing trong cong
quyén, nén Kkinh té cang tri tré cham phat trién.

Thanh tyu cu thé nhat 1a nhiéu qudc gia Péng Au d dugc chap nhan tré nén thanh vién cia
Lién Hiép Au Chau (European Union) véi nhiing tiéu chuan kinh té va chinh tri nghiém chinh
theo Ho1 Nghi Thugng Pinh Copenhagen vao thang 6 nam 1993 (Copenhagen Criteria), doi
hoi quéc gia thanh vién phai c6 chinh quyén dan chii 6n dinh (stable democratic government)
va tinh than thugng ton phép tri (rule of law) cling nhu t6n trong cac quyén tu do va dinh ché
lién h¢ (Theo Wikipedia Anh ngir)

Cac qubc gia Pong Au gia nhip bao gdm: Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Estonia,
Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Rumania, Slovakia va Slovenia.

Nhu dé néu trén, Ti¢p da chuyén héa dan chi thanh cong va nghiém nhién tré thanh mot quoc
gia phat trién kinh té lan dan chu qua mat LB Nga (Czech Republic GDP $25.732).

3. C6 3 wu diém chinh cho sy phat trién kinh té phat xuét tir sw cii to triét dé gudong may
cong quyén:

a. Uu diém thi nhat 13 viée cai t6 hé thong cong quyén, ngoai t6i da hoa hiéu ning phuc vu
cho nhan dan va tinh gian gudng may hau phat trién kinh té, s& minh bach hoa cling nhu trung
thuc hoa tat ca moi thong tin va thong ké chinh thirc cua chinh quyen Tai cac quoc gia dan chu
chan chinh thi co quan chiu trach nhiém vé thdng ké nhu S¢ Thong Ké Uc Pai Loi (Australian
Bureau of Statistics) 1a m0t co quan hoan toan doc lap, khong bi anh hudéng bdi bat ¢t thé luc
chinh tri nao.

Trong khi gi(), tai cac quéc g@a doc tai, nh{?'lt la doc tai CS thi cac s thé)ng ké thuong xuyén bi
bop méo hau thoa man nhu cau tuyén truyén cua chinh quyén.

Chinh vi thé, con s6 GDP dau nguoi va GDP toan q}léc cua TQ bi rat nhiéu binh luan gia qudc
té nghi ngo 1a da dugc dang CSTQ thoi phong 1€n dén tir 10% dén 60% trén con so thuc su.
Trong mdt binh luén “China tipped to overtake the US economy, despite 'unreliable' and 'faked'
data” thang 7/2021 (China tipped to overtake the US economy, despite 'unreliable' and ‘faked’
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data - ABC News), David Chau udc lugng thoi phong thém 10%.

Theo Youtube cua Dai VOA (Satellites Shed Light on Dictators’ Lies About Economic Growth
| VOANews - YouTube) ngay 1/11/2022 thi Tap Céan Binh da thoi phong GDP ctia TQ thém
1/3 tirc 33%.

Mot Youtube Video nita ctia Money & Macro 1én mang cich ddy mot nim véi tua dé “China’s
Economy is 60% smaller than we thought” (China's Economy is 60% Smaller Than We
Thought - YouTube) thu hut 1 triéu views ciing dé xuat nhu tua dé.

Di nhién véi dan s6 khung 1.4 ty nguoi thi du giam di 60%, TQ van 1a nén kinh té 16n th& nhi
thé gi6i. Tuy nhién s€ khong con & tAng cao cua bay thu nhap trung binh ($4.000 dén $12.500)
ma chi nam tang thap cia bay nay & khoang $5.000.

CSVN ciing 1a mot ché do tuong tu CSTQ. Muc d¢ thu nhap chinh thirc cua VN, theo théng ké
chinh thirc ctia dang hoan toan c6 thé bi nghi 1ngo va su that, co thé 1a VN chua hé dat dén murc
do thu nhap trung binh nhu dang tuyén truyén qua co quan thong ké chinh thtrc ctia nha cam

quyen
Cudc twong tranh phat trién kinh té giira cac qubc gia Pong Nam A va Pong A 1a mot cude
tuong tranh khoc li€t, can cu trén thuc luc va sy that. Gian doi s€ dem lai nhiing hau qua vo
cung tai hai cho dan tdc.

b. Uu diém thi nhi 13 sy tinh gian gudng may hanh chanh va cong an, s& khai phong cho nén
kinh té, mot luc luong lao dong 16n hon, dé tham gia cac lanh vuc san xuét kinh té, trong mat
ché d6 kinh té thi truong chan chanh. Néu cau tric cta nén kinh té qudc gia bao gdm cac doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép qudc té va doanh nghiép tu nhén thi thong thuong cac doanh
nghiép nha nudc (sir dung cac cong chirc va vién chirc) 1a thiéu hiéu ning nhat va trg thanh
mot ganh ning cho toan dan. Chinh vi thé, muc tiéu cia moi qudc gia muén phat trién kinh té
1a phai tap cha vao su phat trién toi da cac doanh nghiép tu nhan va gidi han tdi da cac doanh
nghiép nha nudc, ngoai trir nhitng dich vu trong yéu nhu qudc phong, dién nuée, buu chinh
V...V...

Sw tinh gidn guong may chlnh quyen va noi rong pham vi nén kinh té tw nhan phai xay ra
tuy dut khoat, nhung tiém tién, tranh gay cac bat 6n xa hoi, lam sao su 16n manh cuaa cac
doanh nghi¢p tw nhan phat trién virng chic trude va sau d6 dia tiém luc thu dung luc
lwong lao dong roi khoi gudng may chinh quyén.

c. Uu diém thir 3 13 khi cai t6 ludn ca hé thong phap ly, chung ta s& hoan thién nhu cau gidm
sat va duy¢t xét nhiing sai st (judicial review of administrative actions) khi gudng may cong
quyén van hanh, hau chinh dén cac cau tric, bao vé quyén lgi cong vién chic va ngan chan
nhimg lam dung quyén luc tir giéi cam quyén.

Chinh vi thé cai t6 guong may chinh quyén va dan chii hoa dat nude 1a mot ménh Iénh cua lich
st va moi thanh phan déan tdc can phai nghiém can tuén thu.
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Phan I1: Twong quan nén tang trong hé¢ thong cong quyén.

Chung ta phai phan biét rd tuong quan gitra 3 thyuc thé quan trong trong guéng may cong quyén
c6 trach nhiém diéu hanh qudc gia.

Gudng may cong quyén nay bao gdm 3 thuc thé chinh:

A. Thyc thé thir nhit 124 mét ciu tric thwong ting cip chinh tri (political super-
structure).

Céu triic ndy gém 2 cp bac trung wong va dia phuong véi cac chinh tri gia dan ctr, nhitng vién
chtrc do ho bé nhi¢ém ma nhi€ém ky hoan toan 1€ thudc vao nhi€ém ky cac chinh tri gia, trir cac
quan toa trong nghanh tu phap hoan toan doc lap.

B. Thit nhi 1d mdt cu triic ha ting cap hanh chanh, quin ddi va tri an (administrative,
military and public safety infra-structure) .

CAu triic ndy gom nhiing chuyén vién coéng chire (ké ca cic cong vién chirc phuc vu trong céc
toa an, nhung khong phai quan toa), quan nhan va cong an thuong truc, phuc vu cho nhan dan
ma nhiém ky khong tuy thudc vao nhiém ky cta cac chinh tri gia, nhung 1¢ thudc vao quy ché
rieng danh cho cong vién chuc, quan nhan hodc nhan vién tri an, dugc thong qua theo luat
dinh.

Tuy trong su van hanh cta cac chinh sach qubc gia, ha tAng ciu tric phai tudn hanh cac sach
luge hodc chinh sach do thuong tang cau trac quyét dinh, nhung ha tang cu trac nay lai 13 mot
thuc thé truong tdn dé phuc vu cho nhan dan. Trong khi do, thuong téng cAu tric s& thay doi,
tiy theo két qua ctia nhitng cudc bau cir dan chi.

Trong tong théng ché, vai tam quyén phan lap, cau truc thuong tang 1a chinh phii hodc nganh
hanh phap ctia chinh quyén trung wong do tong thong dan ctr lanh dao, ngang hang voi 2
nghanh khac 13 Tu Phap (do Toi Cao Phap Vién diémg dau) va Lap Phép (tic Qudc Hoi).

Trong qudc hoi ché, cau tric thuong tang 1a chinh phu, cling ¢ thé do mot thu tudng dung
dau, ngang hang véi nghanh Tu Phap (do Téi Cao Phap Vién dung dau) va mot dang doi 1ap
chinh thire (official opposition) trong quoc hoi klem soat. Trong hé théng Qudc Hoi Ché thi
Lap Phap 1a me d¢ cua hanh phap va chi c6 nhj quyén phan lap (hanh phap phat xudt tir quic
hoi va tu phap doc 1ap), chtr khong co tam quyén phan 1ap nhu theo tong théng ché vi nguyén
tac “Tinh ti cao cuia Qudc hoi” (Supremacy of Parliament).

Tai cp dia phuong ciing c6 mot twong quan twong tu gilta ciu trac thuong ting dan cir dia
phuong va cau triic ha tang hanh chanh va tri an dia phuong, nhung khong bao gom quén doi.

Tuy vy trong ca 2 trweong hop, chiing ta déu phai phan biét ré bién giéi giira chinh pha
bén nay va gudng may hanh chanh, quin ddi (trong trudmg hop trung wong) va céng an
bén kia. Hé thong phap 1y tirc tda an 13 mot thwe thé doc 1ap 6 trach nhiém duyét xét sy
hanh xir cua ca 2.

Chinh phu bao gom cac chinh tri gia hodc nhimg nhan sy dugc cac chinh tri gia bd nhiém.
Trong h¢ thong téng thong ché thi tong thong dan ctr c6 thé bo nhiém cac bo trudng, cac bo

truong co thé b6 nhiém nhiing nhan vat khac giup cho minh thi hanh nhiém vu. Trong hé thong
quéc hoi ché (con goi 1a nodi cac ché), khong nhimng thu tudng ma cac b trudng ciing 1 nhimg
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dan biéu dan ctr. Ho c6 thé bd nhiém nhiing nhan su gup ho thi hanh nhiém vu.

Tuy nhién khi mét vi tong thong khac 1én nham chirc hodc mét vi tha tudng hodc bd trudng
khéc dugc bau 1én thi tat ca nhitng nhan sy nay co6 thé thay doi.

C. Thuc thé thir ba l1a hé thong phap 1y hoan toan doc 1ap (An absolutely independent
judicial system).

Céu tr(ic phép 1y ndy c6 trach nhiém sau ddy bao gdm nhung khong gi6i han 6:

. Giai quyét mau thudn gitta moi hitu thé phap 1y trong xa hoi, cin ct trén hién phap va luat
phap,

. Bao gom trach nhiém duyét xét moi tac dong ctia guéng may chinh quyén (judicial review of
administrative actions), hau phuc vu cho nhu cau cong 1y va cong dan ca thé trong xa hoi,

. M4t mat ngan chan hodc ché tai moi lam dung quyén luc cua gu@)ng may cong quyén ddi véi
cong dan ca thé

. Mat khac bao vé quyén loi chinh dang ctia cac cong vién chirc ca thé, ké ca ca nhan trong quan
d6i va luc luong cong an, ddi dién vdi quyén luc 16n lao ciia hé théng cong quyén.

Phan III. Tinh thwong trwe, phi chinh tri va chuyén nghiép ciia cau tric ha tang:

Guong may hanh chanh, quan doi hodc cong an thi trai lai. Vi tri cia ho phai duoc luat phap
bao v¢ du chinh quyén c6 thay doi.

Chinh vi thé, nguoi dimg dau guéng may hanh chanh dudi cac bd truong va thir truong tai Anh
Qubc thuong dugc goi 1a Permanent Heads, dich tiéng Viét 1a “Thu trudng vinh vién”, trong
ban chat ho co thé dugc goi 13 “thu trudng thudng truc” va khong thé bi cach chuc, trir khi vi
pham trong t01 hinh luat va bi cach chure theo luat dinh.

Trong truong hop cua quin doi thi tuy Tong Théng, tirc nguyén thi qudc gia, dan cir theo hién
dinh s¢€ 1a tong tu 1énh quan luc, nhung vi Tham Muu Truong Quan Luyc, vbn 12 mot quan nhan
cap tudng, s& 1a vi lanh dao thudng truc hon, vi chire vu tong théng cé the thay d6i theo nhiém
ky luat dinh hodc hién dinh, nhung chirc vi tham muu trudng sé trudng ton.

Tuong tu, trong trudong hop cua céac lyc lugng tri-an nhu canh sat va cong an, vi chi huy truong
cac lyc lugng tri an s€ 1a vi lanh dao thuong truc, va tuy theo ché do chinh tri, vi nguyén thu
quoc gia hodc bg truong Cong An s€ thay doi tuy theo nhi¢m ky ctia chinh phu hodac tinh hinh
chinh tri.

Nhiing vién chiic binh thuong trong gudng may hanh chinh ciing hoan toan dugc bao vé trong
chitc vu ciia minh. Ho chi ¢6 thé bi céch chitc theo luét dinh, khi pham toi hinh ludt, tic trach
hay sai trai trong trach nhiém. Cac chinh tri gia hodc dan cir khong c6 quyén xen lan vao trach
nhiém chuyén nghiép cta ho, va ho ¢ quyén theo bat cir mot quan diém chinh tri nao luét phap
va hién phap cho phép moi cong dén.

Néu ho bi cach chirc hodc ky luat, ho co quyén yéu cAu mot toa an cong tam, chu tri cong dao
va tai cdc nude dan chu chin chinh, mdt vién chic bi cach chirc sai trai, c6 thé duge boi
thudong dich dang 1a chuyén thudng xay ra. D6 1a nho su hién dién cia mot nén tu phap that su
doc lap.
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Mot trong nhiing trach nhiém ngudi céng chire Viét Nam hau cong san c6 thé hoc hoi tir ngudi
cong chuc Uc Pai Loi, hoic nhimg qudc gia dan chu khac, la trach nhiém phuc vu cho chinh
quyen du’orng nhiém bang tinh than chinh truc va “cé van cho chinh quyén mét cach thang than
va vo uy’ (provide frank and fearless advice), trén tat ca moi van dé sach lugce cong ich tir an
ninh qudc gia, chu truong vé ngan sach dén chinh sach an sinh xa hoi, trai rong trén toan bo
gudng may chinh quyén (Theo Australian Public Service. Wikipedia)

Nhing gia tri nén tang ma Hé Théng Hanh Chanh Cong Quyén Uc Pai Loi di luat hoa trong
bo Luat Australian Public Service Act 1999 bao gom:

1. Khong thién vi (Impartial)

2. Dan than phuc vu nhan dan (committed to service)

3. Chiu trach nhiém theo ludt dinh (accountable)

4. Ton trong nguoi dan (respectful)

5. Pao duc va liém chinh (Ethical and acts with integrity)

Sach nay s& nghién ctru va hoc hoi tir mot sé qudc gia dan chi hién dinh, phap tri va da nguyén
chan chanh, nhu Hoa Ky, Anh Qudc, Phap, Nam Han, bai Loan, Nhat ban va ph01 hop voi
nhimg tu tuong hién dai nhat vé quan tri cong quyén, hau gop phan cai t6 ha ting ciu trac cua
hé thong cong quyen tai Viét Nam hau cong san.

Cau hoéi chung ta dat ra la:

Mot qudc gia, trong truyén thong van hoa Dong A nhu Nhat Ban, Dai Loan, Nam Han,
Singapore hodc dac khu kinh té Hong Kong, can mot guong may cong quyén nhu thé nao hau,
mét mat dap img nhu cau phuc hung vin héa dan toc va mit khac thé hién tron ven tinh than
dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén cua ky nguyén méi?

Cau tra 10i ngiin gon la:

Trudce hét, gudng may nay phai bao ham trong nhing bang gia tri nén tang (core values) huong
dan sy hanh xtr (conduct) cua cac thanh vién moi cap trong cong quyén, dién hinh 1 nhiing
bang gia tri dao dic Pong A nhu Nhan, Nghia, L&, Tri va Tin, ngoai nhiing bang gia tri cla
thoi dai ¢ tinh hoan vii nhu dan quyén va nhan quyén.

Sau d0, chung ta phai y thirc rang, tuy nhiém vu clia gudng may cong quyén phiic tap nhung
nhiém vu nay cé thé tom lugc nhu sau:

1. C6 van va cung cap moi dit kién can thiét cho chinh phu dan ctr hau chinh phu c6 thé quyét
dinh nghi€m chinh céc chinh sach quoc gia

2. Thi hanh moi chinh sach quéc gia do chinh phii dan cir quyét dinh

3. Cung cép nhimg phan hoi vé hau qua cta sach lugc qubc gia cho chinh phi dan ctr hau co
thé duyét xét va diéu chinh kip thoi dé dat dén thanh qua to1 da.
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Phin 1V. Phac hoa sich luge cai to.

Nhiéu thirc gia bi quan cho rang dang CSVN gian manh, d3 cai trj dat nudc trén 70 nim va
rung luat cling nhu nhitng truyén thong cai tri ctia dang phuc tap dén mac do khong thé nao cai
to dugc.

Thuc té 1a rat nhidu qudc gia cuu LBXV tir Au sang A va nhat 1a cac qubc gia Dong Au d3 cai
t6 duoc, nhu néu trén, va Viét Nam ciing s& thanh cong trong cong tac trong yéu nay.

Chung ta hoan toan c6 thé lac quan vé xac xuét thanh cong, khéng nhitng vi cac tién 1& néu
trén, ma con vi mot thue té khach quan vé ban chat con ngudi. D6 1a con ngudi, trong ban chat
nhu nhau. Khong ¢6 mét dan toc nao thong minh hay cao ca hon nhitng dan tdc khac. Cac dan
tdc vuon 1én hay suy vi phan 16n vi nhitng hoan canh lich sir ngoai tim kiém soat cua ho. Dan
toc Viét Nam, ké ca nhitng nguoi CSVN dang phuc vu trong guéng may hanh chanh, quan doi
va cong an, khong thong minh hay cao ca hon, ngu dan hay thap hén hon, bt cir dan tdc nio va
nguoc lai.

Tuy dan tdc ta dang trim luan dudi doc tai CS, nhung subt lich sur gan 5.000 nam cia dét nudc,

chung ta da tuy thoi co hodc phan dau, hoic thich Umg, ma ton tai trén dai non song gam vOc
tién nhan de lai. Tuwong lai tuoi sang cua ching ta con nam trude mat néu chung ta biét nam bat
co hi cai to kip thoi.

Lich sir ching minh rang, mot dan tdc vwron 1én va t6a sang, vi trong mot thoi diém nhat
dinh, m§t luong tw twéng khai phong va cao dep thoi qua tim thirc cta ho.

Chang han Hoa Ky va cac quéc gia Tay Au toa sang vi bat dau tir thé ky 18, luong tu tudng
khai phong ciia céc triét gia Hy Lap c6 xua, dugc cac tu tuong gia Au Chau thoi Anh Sang
(age of enlightenment) khuéch truong, giup ho vuot thoat sy tim tdi y thirc hé cua thoi Trung
Co va tién hanh 2 cudc cach mang song hanh vé ky nghé (industrial revolution) va dan chu
(democratic revolution).

Cic dan tdc Nga So, Pong Au, Trung Quoc, Bic Han, Viét Nam, Cuba suy vi tut hau, vi
vao mit thoi diem nhat dinh cida lich sir, luong tw twéng y thirc hé thap hén Mac- Lé da
du nhép vao tam thirc ciia ho.

Sach lugc cua chung ta, nhu sé trinh bay sau day s& gdm 2 vé chinh: Vé tht nhét 1a phuc hung
nén van hoa va vin hién phi y thirc hé ngan doi cta dan toc. V& tht hai 13 du nhap nhing tu
tudng dan chu tién bd va khai phong nhat ctua nhan loai trén binh dién chinh tri.

Mot khi ¥ thirc hé Mac- Lé b1 dao thai khéi tam thure cia dan toc, thi dan toc s€ vuon 1én va toa
sang. D1 nhi€én moi su chuyén hoa tu tudng, nhét 13 cho ca mot dan toc, ludn can thoi gian. Tuy
nhién vi tuong lai cta cac thé hé mai sau, chiing ta phai chap nhan thir thach nay.

Cham ngon hanh dong cua chiing ta la:

Nhirng con ngwoi binh thwong, lam viéc ding phwong phap, s€ dat nhirng thanh qua phi
thwong. Chung ta khong nén va khong cin chd bat cir nhan vit phi thuwong nao linh dao
ching ta. Chung ta co thé bit tay lam viéc ngay bay gio.

Trong hang ngii dan toc, trong nhiing ngudi Viét qudc gia, trong nhitng nguoi Viét cong san,
ludn cé nguoi tot ké xau, ké trude nguoi sau. Mot khi dan tri nang cao va toa sang thi toan thé
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s& toa sang, khong hé phan biét.
Sach luoc cai t6 s& bao gdm CAC nén tang chinh sau day:

1. Nén tang quan trong nhat, trén binh dién chién lwgc, 12 hién dinh h6a mot ban tan hiép
phap “dan chu hien dinh, phap tri va da nguyén” chan chinh:

Tinh phi chinh tri cua h¢ thdng hanh chanh cong quyen (ca hé thong hanh chanh trung wong va
hé théng hanh chanh dija phuong), nhiém vu bao vé t6 qubc ctia quan doi va bao vé tri an cla
cong an, doi hoi mot ban hién phap dan chil chan chinh, thay thé cho ban Hién Phap 2013 hién
hanh. Tac gia s& st dung ban Du Thao Hién Phap VN Trén Quan Diém Dan Chu Hién Dinh,
Phéap Tri va Pa Nguyén do tac gia soan thao trong cudn sach cing tén do Luc Luong Ciu
Quéc Xuét Ban, nhu mot ctr diém dé 1ap luan cho nhirng cai t6 duoc dé xuat trong khi cho doi
mot tin hién phap hau cong san do toan dan quyét dinh. Ban Du Thao Hién Phap nay s& dugc
tim thay ¢ Phu Dinh A.

Hau qua 1ap tirc 1a bat cr sic luat ndo, lién hé khong nhitng dén cac 1anh vuc cia sach nay (hé
thong hanh chanh, quan doi, tri an va h¢ thong phap ly), ma lién hé dén moi khia canh khac cua
quoc gia (nhu kinh té, ngoai giao, nhan quyén, ha tang co sd...) néu di nguoc véi tinh than cia
hién phéap, déu vi hién va v6 hiéu luc.

Ban hién phap néu trén, hay mot ban hién phap dan chu tuong tu, s€ tdc dong nhu mot vién
thude tri ung thu than ky, dua vao co thé cia Me Viét Nam, qua nhiéu thap nién da bi céc té
bao ung thu Mac Lé tan pha. Thudc thAim dén dau thi té bao ung thu s& bi huy diét dén d6 va
nhanh chéng cin bénh s& bi hity diét toan dién nhd ban hién phap nay.

2.'Nén tang ké ti‘ép, trén binh dién ‘chién thuit ngin han, |a ludt h6a mgt by luét “Chuyén
tiép dan chu gudong may cong quyén” qua mot tin quoc hdi dan chu, chiéu theo tan hién
phap, véi mot s6 dic tinh can ban:

. Sac luat nay 1a mot sic luat c6 tinh chuyén tiép dan chu (Democratic Transition Act)

. Séc luét s& tdp chu vao cong tac cai to hé thdng hanh chanh, quin doi, tri an va hé théng phap
ly

. Séc luat nay s& cho phép tan qudc hoi dan chu thanh 1ap nhanh chéng mot Uy Ban Dac Nhiém
Cai T6 Phap Ly cua quéc hdi hau duyét xét moi sdc luat cia CSVN, vi pham tinh than tan hién
phap hodc vi pham tinh than cua Sac Luét “Chuyén tiép dan cha guong may cong quyén” nay.

. Tét ca moi diéu khoan trong cac sdc luat, sic 1énh, nghi dinh hodc tac dong cua lap phép va
hanh phap CSVN, trudc khi sac luat nay c6 hiéu luc, di nguoc véi tinh than cia sic luat nay
déu vo gia tri va khong co hiéu luc phap 1y & mirc do cta sy mau thuin.

e. Sic luat nay co thé duoc tu chinh béi nhirng sic luat khac cua quéc hoi & mot thoi diém sau do.

Sic luat nay s& luat hoa hau dat ngoai vong phép luat, nhu nhiing tdi trong hinh, tt ca moi Am
muu cua tap thé, phe nhom, dang phai véi y dd khéng ché hé thdng céng quyén, quan doi, tri
an va hé thong phép 1y.
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. Sac luat s& thiét 1ap mot hé théng phap 1y hau truy t6 truéc luat phap nhing vi pham hinh luat
nang né nay

. Séc luat nay sé& luat hoa tinh doc lap cua Tong Cuc Thong Ké Qudc Gia va hinh sy hoa moi can
thi¢p hodc xen 14n vao sy hoat dong chuyén nghiép ctua Téng Cuc.

Séc luat nay s& dat ngoai vong phap luét cac co ciu dang ty cia CSVN hay bat ctir mot t6 chuc
chinh trj nao trong gudng may hanh chanh cip trung uong, dia phuong, quan doi, luc luong tri
an, hay hé théng phap ly Viét nam.

Mot cach tong quat thi sic luat nay c6 thé vi nhu mot vién thudc than ky th hai, giup cho Yy

thé ciia me Viét Nam phong ngira su tai sinh cia mam moéng ung thu Méc Lé hay nhitng mam
mong ung thu y thirc hé tuong tu.

3. Nén tang thi ba, trén binh dién chién thuit trung han, 12 mét Uy Ban Pic Nhiém Cai
To Phap Ly ctia Quoc Hi (voi sw co van ciia nhirng luat sw chuyén nghi€p nhat cia quoc
gia va quoc t€) sé dwgc thanh lap véi cac trach nhiém dwge quy dinh:

. Duyét lai dé hodc tu chinh, hodc huy bo tat ca moi phép luat ciia ché do trude di nguoc véi tinh
than tan hién phap hodc tinh than cta bo luat “Chuyén tiép dan chu gudng may cong quyén”
(Cai to hé thong hanh chanh, quan d6i, tri an va hé théng phap 1y)

b. Soan thao va thong qua nhiing sac luat méi, hau cai to canh tan dat nudc.

. Sau khi tat ca nhitng sdc luat vi hién hodc vi pham ‘Sic luat chuyén tiép dan chi gudng may
cong quyén” néu trén di duogc tu chinh hodc hiy bo thi chinh sic luat nay khéng con hitu dung
va c6 thé dugce qudc hoi huy bo.

Bién phap tht ba ndy c6 thé vi nhu nhimng liéu thudc bo can thiét dé boi bd cho co thé ciia me
Viét Nam sau con tan pha cua vi khuan Mac Lé.

4. Nén tang thi tw 12 song song voi Uy Ban Dic Nhiém Luit Phap Qudc Hdi, hanh phap
phai thanh 1ap mot “B¢ chuyén ho6a dan cha”.

bay la co quan hanh chanh cép bd, dudi quyén diéu khién ctia mot bd truong chiu trach nhiém
truc tlep v6i Tong Thong, hau diéu hop su thi hanh va ap dung cac sac luat cua quoc hoi lién
hé dén sy nghiép chuyén hoa dan cha. Tham quyén va trach nhiém cua B Chuyén Héa Dan
Chu bao gom:

. Thi hanh va &p dung cac sdc luat cua quéc hoi lién hé dén su nghiép chuyén héa dan chu, hau
hoan tat tién trinh dan cha hoa guéng may chinh quyén

. Lién lac va diéu hop moi cong tac chuyén hoa dan chu lién bo, lién nganh, lién co quan trong
nha nudc va nhimg thanh phan lién hé ngoai xa hoi dan su nhu cac truong dai hoc, cao dang,
cac t6 chirc chuyén gia, trong 13n ngoai nudc.
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c. Lién lac va diéu hop tién trinh chuyén hoa dan chi tai cac cap chinh quyén dia phuong bao
gdm tinh, cac thanh phd truc thudc trung wong, huyén, quan xi va cac chinh quyén dia phuong
khéc.

d. Soan thao sach luogc chuyén hoa dan chu, dé trinh sach luoc cho téng thé)ng va ndi cac, dé nghi
ngan sach va nhan su, thi hanh sach lugc va duyét xét thanh qua cua sach lugc chuyén hoa dan
chu.

e. Soan thao cac chuong trinh huin nghé, huan luyén cho cong vién chuc lién hé dé cong tac
chuyén héa dan chi.

5. Nén tang thir nim, ciing trén binh dién chién lwoc, song hanh véi ban tin hién phap
dan chua “hién dinh, phap tri va da nguyén” 1a nhu cau phat dong mot phong trao phuc
hung vian héa dan t¢c hung manh:

Muc tiéu 1a phyc hung va quang dai nhiing truyén théng van hoa, gia tri dao duc, nhing dong
tu twong va tinh tu ngan doi da bi y thire hé Mac- Lé lam dut doan, gop phan dic sic cua dan
toc cho van hoa nhan loai. Tinh nhan van va phi y thirc hé cua nén van hoéa Viét Toc sé clng cb
va hoan thién nén mong cua coéng cudc cai to nay cua chung ta. Phong trao nay s€ dugc chinh
quyén tai trg va voi su lanh dao cing nhu ¢6 van cta cac nha van hoa va lanh dao ton giao
hang dau cua quéc gia.

Sach luoc téng quét néu trén khong nhitng c6 thé ap dung riéng cho cac lanh vuc dé tai cua
sach lugc nay, ma con cé thé duge cac chuyén gia kinh te ngoai giao, nhan quyén, dan
sinh...tuy nghi linh dong, chi tiét hoa dé ap dung cho su cai t6 cac lanh vuc lién hé khac trong
giai doan kién qudc hau cong san.

Phan V. Vin nan can luu y
C6 ba van nan chinh:
1. Céc cu triic dang iy ciia CSVN:
Mot van nan ma nhan dan phai ddi dién trong tién trinh cai to nay 1a su hién dién cua cac cap
dang uy cua dang CSVN trong moi giai tang cia by may hanh chanh, quan doi, tri an va h¢
thong phap 1y. Tuy nhién, trong khudén kho ctia mot tan hién phap dan chu hién dinh, phap tri
va da nguyén, cling nhu nhimg tu chinh hodc tan sac luat chi tiét hoa, phat xuat tir ban hién
phap nay, tat ca nhimg ciu tric dang Gy hodc thanh vién cac ciu trac ndy sé bi dit ngoai vong
phap luat. B may hanh chanh, quan doi, tri an qung nhu tog an sé& hoan toan dqc lap, gong
chinh, trong sang va phuc vu cho nhan dan truc tiép, khong hé bi thao ting, hoen 6 béi bat cir
mot thé luc phi phéap nao.

2. Cac con s6 thong ké bét kha tin ciia CSVN:

VAn nan thir nhi 1a ché d6 CSVN 1a mot ché do doc tai, nhu tai Trung Quéc, Béc Han va Cuba.
Khong nhitng cac toa an, co quan hanh chanh, quoc hoi hoan toan ndm dudi su thao ting ctua
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dang ma quan trong hon, di véi cac cong trinh nghién ctru, thi cac con s6 thong ké chinh thirc
cua chinh phu hoan toan khong déang tin cdy, vi khong theo thyc te khach quan, ma tuan theo y
chi ctia dang, hau dap tng c&c nhu cau chinh tri khac cua dang.

Tong Cuc Thong Ké Quoc Gia ctia VN khéng hé ¢ su doc 1ap va tinh chuyén nghi¢p luat dinh
nhu tai Hoa Ky va cac quoc gia dan chu khac. Mot trong nhiing con s6 thong ké quan trong la
GDP, chi phi qudc phong va an ninh, chi phi cho y té v..v.. di nhién bi diéu hudéng va khong
mAy kha tin. Quy luat trén ciing ap dung cho cac qudc gia CS khéc, trong d6 c6 CSTQ.

Céc sach lugc cai t6 hau cong san khong thé can cur trén cac s6 thong ké chinh thic do CSVN
lru lai. Cac chuyén gia can duyét xet nghiém can cac thong ké néu trén va nghién ctru phuong
thurc khach quan dé€ truy tam dit kién lam nén tdng cho céc sach lugc hung quoc.

Di nhién, tan hlen phap ciing nhu nhimg tu chinh hodc tan bo luat xuat phat tir tan hién phap sé
tuan tu giai quyet van nan nay.

3. Nhirng bi mat qudc gia khong cén thiét va khong thé bién minh:

Trai véi trach nhiém théng tin ma cac qudc gia dan chu cho 1a binh thudng, bach héa cho nhan
dan trong chu truong “chinh quyén minh bach” (transparency in government), thi VN hoan
toan bung bit thong tin nhu nhiing bi mat qudc gia. Chang han stc khoe cac lanh dao, nhan 5O
va ngan sach cong an...Néu c6 dua ra cac con sd thi nhiing con sb hoan toan sai su that.
Phuong thirc hanh xtr nay khong nhitng khinh thuong s thong minh ctia nhan dan ma con tich
cuc ngan chan nhan tai trong x4 hoi dan su, dong gbp vao cong tac phuc hung dat nude. Dat
nuéc 1a ciia toan dan nhung ngudi CS danh doc quyén cai tri va lanh dao.

Phin V1. Nhan dién cac linh vire can nghién ctru cai to:

Hau hoan tat cong tac cai to, chung ta can nghién ciru va duyét xét cac lanh vyc sau day:
a. Hé thong hanh chanh trung uong (Central administrative system)

b. Hé théng hanh chanh dia phuong (Local administrative system)

c. Hé Thong Quan ddi (The armed forces)

d. Hé théng tri-an bao gém canh sat va cong an (The public security system)

e. Hé thong phap 1y (The legal system)

f. Chip but mot Dy Luat “Chuyén tiép dan chu guéng mdy cong quyén” (Cai té hé thong Hanh
Chanh, Quan Doi, Cong An va hé thong Phap Ly héu cong san)

Sach nay bao gém mét du luat mau, nhu mot “sic luat khoi dong” hau hién thuc héa cac bién
phap cai t0, d&¢ mdt quoc hoi vai tham quyén co thé thong qua va lap tirc khoi dong tién trinh
chuyén hoa dan chu.
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Hé thong thir nhit:

Sach lwoc cai to hé thong hanh chinh trung wong (Central administrative

system)

I. CAu triic hanh chanh:

Hé thong hanh chanh trung wong 13 thyc thé thi hanh cac chinh sich nha nuéc & cép trung
uong.

Nén tang phap 1y cua hé thong hanh chanh hién hanh 13 Luat can bd, cong chuc sd
22/2008/QH12 ngay 13 thang 11 nam 2008, sira d6i bo sung 2019.

Theo Wikipedia tiéng Viét thi co quan hanh chinh Nha nudc & cap trung wong bao gdm chinh
phu, cac BO va co quan ngang B0, gobm 18 bo sau day:

Bo Quéc phong, B6 Cong an, B§ Ngoai giao, B Xay dung, B Tu phap, Bo Tai chinh, Bo
Cong Thuong, B6 Giao thong Van tai, B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hdi, Bo Thong tin va
Truyén thong, BO Van hoa, Thé thao va Du lich, Bd Gi4o duc va Pao tao, BO Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Y té, Bo Noi vu, Bo Khoa hoc va Cong nghé,
B¢ Tai nguyén va Moi truong.

Va 4 co quan ngang Bo: Uy ban Dan tdc, Thanh tra Chinh phu, Ngan hang Nha nuéc, Vian
phong Chinh phu

Ngoai ra, Chinh phu con c6 cac co quan truc thudc (khong phai co quan hanh chinh) hién tai
bao gom:

Vién Han Iam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam

Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
Thong tan xa Viét Nam

Pai Tiéng néi Viét Nam

Pai Truyén hinh Viét Nam

Bao hiém Xa hoi Viét Nam

Ban Quan 1y Lang Chu tich H5 Chi Minh

Uy ban Quan 1y von Nha nuéc tai doanh nghiép
Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia

I1. Nhin sd:

Phuong Théao va Thuy Trang (Bio Phap Luét online ngay 31/08/2022) cho biét:

(PLO)- “Theo thong tin tir B& Noi vu, tinh dén hét nim 2021, téng sb cong chic cia cac co
quan Trung wong tai 16/18 by, nganh (khong tinh Bo Quéc phong, B0 Cong an) va dia phuong
14 233.219 nguoi. Trong s6 nay c6 59.918 ngudi co trinh do thac si, tién si.



Tong s6 vién chirc ca nude 1a 1.761.045, Tir cap huyén tré 1én 1.630.574, Trung Uong
130.471.

Tong sd cong chire 1a 233.219, tir cAp huyén trd 1én 1a 133.719, trung uong 1a 99.487.

Céan bo cong chire cap xa: 210.333”

I11. Dinh nghia cac danh tu:

CSVN quy dinh c6ng nhan vién nha nudc twong ddi phirc tap va 16i viét luat hodc quy dinh rat
vong vo kho hiéu. Chung ta phai phan biét cac danh tir nhu cong churc, vién chiic va can bo,
truedc khi nam bat cac khai niém hanh chanh VN.

Trudc hét, cong chirc va vién chirec khac nhau nhw thé nao?

Muén biét them that chi tiét sy khac biét giita céng chirc va vién chire CSVN, chiing ta c6 thé
truy cap Website Luatsux.vn (Cong chirc va vién chirc khac nhau nhu thé nao? So sanh chi tict

luatsux.vn).

Tuy nhién mot cach tong quat thi chung ta c¢6 thé tom luoc nhu sau:

Cong chtrc hodc mang dang tinh hodc gan voi dang, tirc luc luong thién vé “Hong” va Vién
chtic it mang dang tinh hon va thién vé “Chuyén” hon (12 nhiing chuyén gia). Cong chiic thong
thuong huong luong tir ngén sach. Vién chirc thong thuong huong luong tir don vi sy nghiép
cOng 1ap. Co thé cac quy luat ndy 1a tong quat nhung khong tuyét dbi.

Vi dy, cong chiic dién hinh nhu: Kiém sat vién, diéu tra vién, Pho vién trudng Vién kiém sat,
Tham phan, Chanh an, Pho chanh an, thu ky toa cac cap, Chu tich UBND Huyén, ... Vién
chtrc dién hinh nhu: Giadng vién trudng Pai hoc Ha Noi, bac si bénh vién E,...”

Tiép theo, khac biét giira Can B va Cong Vién Chirc 1a gi?
Theo Luat Can B9, Cong Chure (Luat can bg, cong chirc ) 22/2008/QH12 ngay 13 thang 11
nam 2008, thi:

Dieu 4. Can bj, cong chirc

“1. Can bo 1a cong dan Viét Nam, duoc bau cir, phé chuan, b nhiém gitt chtrc vy, chitc danh
theo nhiém ky trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, t6 chirc chinh tri —xa
hoi & trung wong, & tinh, thanh phé tryc thudc trung uong (sau day goi chung la cap tinh), &
huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (sau day goi chung 1a cap huyén), trong bién ché va
huong lvong tir ngan sach nha nudce.

2. Cong chtrc 1a cong dan Viét Nam, duoc tuyén dung, bd nhiém vao ngach, chuc vy, chuc
danh trong co quan ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, td chirc chinh tri — x3 hoi & trung
wong, cap tinh, cip huyén; trong co quan, don vi thudc Quan doi nhan dan ma khong phai 1a si
quan, quan nhan chuyén nghiép, céng nhan qudc phong; trong co quan, don vi thudc Cong an
nhan dan ma khéng phai 1a si quan, ha si quan chuyén nghiép va trong bé may lanh dao, quan
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Iy ctia don vi su nghiép cong lap ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, to chirc chinh tri —
x4 hoi (sau day goi chung 1a don vi su nghiép cong 1ap), trong bién ché va huong luong tir
ngan sach nha nudc; d6i vdi cong chirc trong bd may lanh dao, quan 1y ctia don vi su nghiép
cong 1ap thi lvong duoc bao dam tir quy luong ctia don vi sy nghi€p cong 1ap theo quy dinh
cua phép luat.

3. Can bd xa, phuong, thi tran (sau dy goi chung 13 cap x4) 14 cong dan Viét Nam, dugc bau
cur gitr chirc vu theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dén, Bi thu,
Pho Bi thu Dang uy, nguoi dimg dau to chuc chinh tri — x4 hoi; céng chirc cap xa la cong dan
Viét Nam dugc tuyen dung gitt m§t chirc danh chuyén mon, nghlep vu thudc Uy ban nhan déan
cAp x4, trong bién ché va huong luong tir ngan sach nha nuée.”

Tuy phuong phap viét luat ciia VN trong tréo, dai dong va thuong lap lai, kho hiéu, nhung tir
“cong chirc” da duge dinh nghia phia trén. Tir “can bd” 1a mot danh tir bao gdm cac nhan su
dugc bau, vao cac chitc vu dan cir c6 nhiém ky theo nhiém ky ctia co quan, hodc bd nhiém vao
cac co quan dang, nha nudc hay ngoai vi ciing voi nhiém ky theo nhiém ky cua co quan. Cép
cao thi bao gom trung wong, tinh, huyén (hoac tuong duong). Cép thép tai xi (bao gdm phudng
va thi tran) thi duoc bau vao cac chirc vu.

Su khac biét giita can b va cong chirc 1a can bo thi duoc bau hodc bo nhiém theo nhiém ky
clia co quan, con cong chirc thi khong c6 nhiém ky hodc néu c6 nhiém ky thi ciing khong theo
nhiém ky cta co quan. Chang han mot thim phan (cong chirc) ¢6 nhiém ky riéng, khong theo
nhiém ky ctia co quan. Nguoc lai mdt dai biéu dugc bau vao Hoi Déng Nhan Dan Tinh (can
bd) thi nhiém ky tiy thudc vao nhiém ky ctiia Hoi Pong.

IV. Tinh thiéu kha tin cta cac con so thong ké:

Khi chung ta tiép can cac s6 thong ké chinh thirc cia CSVN, thi chiing ta méi ¥ thirc duge mirc
do bat kha tin 16n lao ctia nhitng con s6 nay.

Trudce hét, tim con s6 chinh thirc vé nhan sd céng nhan vién va vién chirc can bo nha nudc
CSVN vo cung kho khan. Nhat 1a nhan s6 cong an thi hon ca bi mat qudc phong.

Néu tinh theo cac con sb théng ké ctia bd Noi Vu CSVN thi sb vién chic 16/18 bo trir Quéc
Phong va Cong An la 130.471 vién chirc va 99.487 cong chirc. Tong cong la 229.958 cong
vién chtrc trung wong. Tong vién chirc va can bd cong vién chuc tir trung wong dén dia phuong
(cap xa) 1a 1.761045 cong thém 210.000 la 1.971.045.

Mot quéc gia véi dan sd 100 triéu ma chi c6 gan 2 triéu cong vién chirc 1a mdt con sd khong
tuong.

Nhu:ng con so trén nham dua dén két luan 1a guong may hanh chanh cia CSVN v6 cung tinh
gian, hiéu ning va kha ning chuyén mon cua cong vién chirc con cao hon cac qubc gia tién tién
trén thé giéi.

Chang han, Uc 1a mot qudc gia c6 dan sé khoang 25 triéu tirc 1 phan 4 dan s6 Viét Nam ma
theo Tong Cuc Thong K& con s0 cong vién chure nha nude da la:

2.430.400 vao thang 6, 2023 bao gém:
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350.300 nhan vién (ké ca luc lwong quéan doi 12 57.346)

1.871.900 nhéan vién cac chinh phu tiéu bang (ké ca canh sat cac tiéu bang va lanh tho 1a
59.955)

208.200 nhan vién chinh quyén dia phuong.

V. Tai sao con s6 thong ké CSVN khéng kha tin?

Khi ching ta kiém chting bang nhimg con sb khac, thi theo Wikipedia tiéng Anh V;é
Communist Party of Vietham (Communist Party of Vietnam - Wikipedia), vao nam 2021, so
dang vién 1a 5.300.000 nguoi.

Chung ta chi cén lay con sb chinh thirc dang vién 14 5.300.000 nay, trir cho tong sb cong vién
chtrc toan quéc 12 1.971.045, thi su khac biét con lai s& 1a 3.328.955 dang vién. Chang 1€ trén 3
triéu dang vién nay khong co6 viéc gi lam trong by may cong quyén, khong can lanh luong,
nudi ban than va gia dinh, hay di an xin, hodc di ban vé s6 hay sao?

Cau tra 1oi 13: D nhién cac dang vién nay déu nam trong gudng may cong quyen trir mot sb
nho chop bu vao cac chirc vu dan cu. b6 la chua ké cac vién chuc duoc tuyén dung vao cac
chuy@n nghanh s& 1am con s thyc su 1én cao.

Vi su bung bit thong tin cua dang, chung ta khong the tinh con sb cong vién chirc tong
quat la bao nhiéu, nhlrng chic chin sé cao hon con s6 dang vién nhiéu triéu (chwa ké luc
lwgng vii trang va cong an CSVN).

Céc chi dan khach quan hon cho thay, gudong may hanh chanh VN 1a mét trong nhiing thuc thé
tham nhiing va thbi nat nhat thé gidi. Theo Wikipedia (Corruption in Vietnam - Wikipedia) thi
ty 1 cong dan Viét Nam phai qua cap cho cong vién chirc 12 65%, chi thap hon An Do 12 69%.
Tham nhiing dugc coi 1a mot trd luc 16n lao cho kinh doanh tai Viét Nam va héi 16 1a thuong
xuyén ddi véi cong vién chirc nha nude tir trén xudng dudi.

Di nhién khi co quan Transparency International xép hang Viét Nam tha 77 trong s6 180 quéc
gia va voi so diém 42 trén 100, tirc 14 mot trong nhimg quoc gia tham nhiing nhat, thi su xép
hang nay van chua dung su that vi can cu trén nhiéu s théng ké do chinh CSVN cung cap. Su
that con té hai hon nhiéu.

Khi duyét lai cac con sd do B Noi ‘Vu CSVN cung cap, trong s6 233.219 cong chuc thi co
59.918 nguoi co trinh do thac si, tién si, tic gétn 25.69%. Ty 1€ con cao hon néu tinh luon
nhirng nguoi co6 trinh do trung hoc ky thuat hay bang dai hoc.

Theo thong tin chinh thirtc cia Australian Public Service Commission (Table 28: All
employees: highest educational qualification by base classification and gender, 31 December
2020 | Australian Public Service Commission (apsc.gov.au)) thi dén cu01 thang 12, 2020, trong
tong sO 148.736 cong chuc lién bang, thi c6 2.645 nguoi co bang tlen si va 9.324 nguoi co
bang Masters (ttc thac si). Nhu vy, tong s ngudi c¢6 bang thac si va tién si 1a 11.969.

Tuc ty s6 cong churc Uc c6 bang thac si hodc tién si chi ¢ mirc 46 8.04%. Nén nhd Uc 1a mot
quoc gia phat trién, nén gido duc bac nhat thé gioi, murc thu nhap GDP dau nguoi $63.487 ma
bang cap chuyén mon lai thua xa mot quéc gia cham tién nhu Viét Nam, noi ma nén gido duc
thudc loai té nhat thé gi61, GDP khoang $4.316 turc chi bang 1/15 ctia GDP Uc.

29


https://en.wikipedia.org/wiki/Communist_Party_of_Vietnam
https://en.wikipedia.org/wiki/Corruption_in_Vietnam

D6 1a chua ké con s6 GDP tai Viét Nam ciing nhu TQ, thiéu yéu t6 doc 1ap. Chinh quyén ludn
chi dao cho Tong Cuc Théng Ké thoi phong vi 1y do chinh trj.

Theo thdng ké cua co quan Asian Productivity Organisation thi gia tri san xuét lao dong
(labour productivity) ciia Viét Nam 13 $5.20 mdi gio, cao hon Cambdt va Myanmar, nhung
thap hon Lao. Gia tri ciia Viét Nam chi béng 1/8 ctia Singapore va gan 36% cua Thai Lan. Gia
tri san xuét lao dong ciia quc gia bao gom ca luc luong lao dong trong gudng may cong quyén
va diéu nay ching to tri gia san xut lao dong cua cong vién chirc CSVN v6 cung thap kém,
mac du, theo bo N61 Vu VN, thi bang cap cao hon ca mot quoc gia phat trién nhu Uc Pai Loi.

VI. Hiu qua cia nhitng con sb thong ké gian déi:
Tong Cuc Théng Ké Qudc Gia gilt mot vai trd vo cung trong yéu trong guéng may diéu hanh
quéc gia. Tt nhitng dir kién khach quan cia co ché nay:

(1) Chinh quyén c6 thé danh gia sy thanh cong hay thét bai cua cac chinh sach qubc gia hau diéu
chinh kip thoit trén moi 1anh vuec.

(2) Cac chinh dang ddi 1ap co thé hoach dinh cac sach lugc thuc té hau tham gia vao tién trinh
hung quéc.

(3) Cac chuyén gia nghién ctru chinh tri, kinh té, gido duc, van hoa ...c6 thé nghién ctru gép phan
vao su hiéu biét cho cong déng dan toc

(4)Moi thanh phan cta xa hoi dan sy c¢6 nhitng dit kién khach quan dénh gia hoat dong ctia chinh
quyén va gop phan thuce té cho qudc gia.
Nguoc lai, nhimg con s thong ké gian doi khéng nhimg 1am ngu dan, cung cb cho doc tai ma
con lam chinh dang lanh dao ngay cang u mé, vd minh va lac 161 trong nhiing doi tra cua chinh
minh.
Cac binh luan thé gi6i hién nay dang dat van gié v6i CSTQ vé muc do kha tin cua nhimg con sf}
thong ké vé murc do phat trién kinh té cua quoc gia nay. Ho cho rang, mirc d¢ phat trién kinh te
thuc su cua CSTQ da bi dang CSTQ thoi phong 1én tir 10% dén 60%.
Hién gio GDP dau nguoi ctia TQ theo nhimg con sd chinh thirc ¢ mirc do khoang $12.500, tirc
murc cao nhat cua Bay Thu Nhép Trung Binh (Middle Income Trap). Trong khi do GDP dau
nguoi cua Viét Nam, theo con so chinh thic khoang hon $4.000, trc mic thap nhat cua bay
nay.
Néu con s0 GDP nay gidm khoang 30% cho ci TQ Ian VN thi cac con s6 s& la $8.750 cho TQ
va $2.800 cho VN. Két qua 1a TQ nam khoan gitra bay va VN chua dat dén mic do thu nhép
trung binh.
Trong thé ky 21, su canh tranh kinh té vo cung khoc liét. Dan toc ching ta khong thé canh
tranh va uu thang dugc néu cdp mat bi mu loa vi nhitng sy bung bit thong tin ctia chinh quyén.
VIL Pé nghi cai to
Trudce nhimg khiém khuyét néu trén ching ta can nhing cai t6 quan trong nhu sau:
1. Luat hoa dac biét vi tri cua Téng Cuc Théng Ké Qué)c Gia nhu mét dinh ché quéc gia voi
cac dac tinh sau:
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. La mot bo phan ciia guéng may hanh chanh quéc gia nhung hoan toan doc 1ap ddi v6i hanh
phép, lap phap trén binh dién cong tac

. Luat phap quy dinh, bat cr mot c4 nhan hay hitu thé phap 1y ndo, o tinh xen lan, ngan tro hoic
anh hudng dén cong tac hop phap, hoic két qua hop phap va khach quan cua Tong Cuc Thong
Ké Quéc Gia déu vi pham mdt trong to1 hinh luat, co6 thé bj an ta dén 10 nam.

. Nguoi dimg dau tirc Tong Giam Pdc Tong Cuc Théng Ké Qudc Gia va nhitng vién chic cap
cao, tir trudng phong trd 1én, phai tuyén thé tuyét ddi trung thanh véi td qubc, phuc vu qudc gia
va luén hanh xtr trong tinh than liém chinh, theo dung lwong tim nghé nghiép va cuong quyét
khong chap nhan bat ¢t 4p luc hay anh hudng nao tir dé tam nhan.

. Nguoi dung dau tiec Tong Giam DPoc Téng Cuc Thong Ké Qudc Gia va pho tong giam déc
duoc bo nhiém qua su dé nghi cia vi b trudng lién he, voi sy phé chuan cua quéc ho1, voi
nhiém ky 13 6 nam, c6 thé dugc tai nhiém va khong thé bi cach chirc trir khi c6 dé nghi cua bd
truong va phé chuan ciia ludng vién qudc hoi.

2. Mot Sac Luat Ty Do Tiép Can ‘Thong Tin (Freedom of Information Act) s€ dugc ban hanh:
Tiep theo sy cai t6 Tong Cuc Thong Ké Quoc Gia, la cong tac luat hoa tinh minh bach trong
chinh quyén (Transparency in government) va quyén tiép can thong tin (Freedom to access
government information) cua moi cong dan. Tare 1a mot mét cac co quan chinh quyén (k& ca bo
quoc phong va b cong an) c6 trach nhiém thong bao trén cac cong thong tin chinh thtrc, nhu
tai cac quoc gia dan chu chan chinh, nhirng thong tin nén tang nhu ngay thanh lap, tén bo
truong va cac vién chuc lanh dao, dia chi try so, s6 cong nhan vién nha nudce, ngan sach moi bo
nghanh, cac sac luat lién hé.. Nhing thong tin nay phai khach quan, chinh xac, khong bi hoen
0 boi y do tuyén truyén hay lura gat nhu dang CSVN thuong xuyén vi pham. Mat kia, khi mot
cong dan hay hiru thé phap ly trong x& hoi mudn tim hiéu thém théng tin sau hon, hau nghién
clru, gop y hodc giai quyet nhimg van dé khac, thi chinh quyén c6 trach nhiém trao nhiing
thong tin can thiét, khong dau dlem trir khi ¢6 thé ching minh rang, bach héa nhiing thong tin
nay la di nguoc lai quyén loi qudc gia (national interests) hodc cong ich (public interests). Khi

c6 tranh chap giita cong dan ca thé va co quan chinh quyen lién hé vé quyén tu do tiép can
thong tin, thi mot toa 4n cong minh va phap dinh sé& giai quyét.

3. Tiép theo 1a nhu cau chuyén nghiép hoa va tach roi khéi sy chi phéi clia bat ¢t ¢4 nhan, tap
thé chinh tr1 hoac y thurc h¢ chinh tri nao trong méi trudong chinh tri hodc xa hoi. Giai cép chinh
tri qua cac ca nhan chinh tri gia, hodc tap thé nhu td chic va dang phai chinh tri, c6 thé thay
d6i theo nhiém ky hodc cac ky bau cir khac nhau, nhung cac céng vién chirc chuyén nghiép
khong 1¢ thudc vao cac chu ky nay, thong thudng lam viée vinh vién (trir nhitng truong hop cé
giao kéo lao dong ngin han) va phuc vu cho nhan dan bén vimng dén tudi huu tri hodc dén khi
mudn tr chtrc theo su chon lya ciia minh. Luat phap s€ nghiém chinh va nghiém khéc bao vé
tinh doc 1ap va chuyén nghiép cua cac cong vién chirc nha nudc theo luat dinh. Luat phap cling
s& nghiém tri nhu mot toi hinh luat bat cir mot c4 nhan hay tap thé nao xen 1an, anh hudng hoic
ap dat y chi cia minh trén nhiing cong vién chirc trong tién trinh thi hanh nhiém vy phép dinh
cua ho.

4. Mot nhu cau quan trong nira 1a tri€t dé bao v¢ phuc 1gi cho cong vién chirc nha nudc. Mot
quoc gia chi hoat dong tot, néu cong vién chirc nha nudc cam thay hoan hi va hanh di¢n khi
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lam viéc cho chinh quyen phuc vu cho nhan dan va nhat la quyen lgi ctia ho dugc phap luat
bao v¢. Muon nhu thé ching ta phai thanh 14p nghiép doan coéng vién chic doc 1ap hoan toan
v6i chinh quyén voi nhiém vu luat dinh 1a:

Bao vé quyén loi va phuc loi ctia cong vién chirc c4 thé

Thay mit cong vién chtrc thuong thuyét véi cha nhéan (tire chinh quyén) vé ché d6 nhan dung
va luong bong

Thay mat cho cong vién churc ca thé, bién minh trudc mot tda 4n c¢d thAm quyén khi co su tranh
chép gitta cong vién chirc ca thé va cht nhan (tirc chinh quyén)

5. Thém vao do, ching ta can thanh 14p mot toa 4n hanh chanh chuyén biét giai quyét cac tranh
chap sau day:

Nhitng tranh chap chu tho gitta cong vién chiic c4 thé va chinh quyén trén cac binh dién: muén
nhan vién va sa thai nhan vién, luong bong va phuc loi

Tranh chip giita nhimg cong dan c4 thé va nhiing co quan chinh quyén

Nhiing quyét dinh cua toa an hanh chanh chuyén biét nay co thé dugc khang cdo 1én céc toa
cap thuong tham va sau cung 14 t6i cao phap vién ciia qudc gia.
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Hé Thong thir nhi:

Sach lwoc cii to hé thong hanh chanh dia phwong (Local administrative

system)

|. Tong quan:

Theo Hién Phap 2013, Piéu 110 ghi rd:

“Céc don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam duoc phan dinh nhu
Sau.

Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong;

Tinh chia thanh huyén, thi xa va thanh phé thudc tinh;

Thanh phd truc thudc trung wong chia thanh quén, huyén, thi xd va don vi hanh chinh tuong
duong;

Huyén chia thanh xa, thi trin; thi X4

Thanh phd thudc tinh chia thanh phudng va x3;

Quan chia thanh phuong.

Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét do Quéc hoi thanh 1ap.

Viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gii don vi hanh chinh phai 13y ¥ kién Nhan
dan dia phuong va theo trinh tu, thu tuc do luat dinh.”

Piéu 111 Hién Phap 2013 ghi thém:

“- Chinh quyén dia phuong duoc to chirc & cac don vi hanh chinh cta nudc Cong hoa x3a hoi
chu nghia Viét Nam.

- Cap chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan duoc t6 chirc
phtl hop voi ddc diém nong thon, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh — kinh té dic biét do luat
dinh.

Ho6i Pong Nhan Dan trén nguyén tic gdm nhiing dai biéu do nhan dan bau 1én va Uy Ban Nhan
Dan gom nhirng cong vién chirc, thi hanh cac chinh sach do Ho1 Bong chu dao.”

Di nhién trén thyc t€ thi qua Diéu 4 Hién Phap, Viét Nam 1a mét ché do doc dang. Dang CSVN
lanh dao doc quyqén va vinh yién. Qua Luat Bau Cur Quéc Hc}i va Cac H(f)irBéng Nhan ‘Dén, it
nhat 90% dan bicu va dai biéu la dang vién. Qua Di€u 8 hién phap, moi cap chinh quyén phai
thue hién nguyén tac “Tép trung dan chu”. Két qua la Ho1 Dong Nhan Dén khong phai cua
nhén dan ma cua dang CS. Ho1 Dong nhén dan cting khong thé hién dugc y chi cia nhéan dan
dia phuong ma phai chap hanh cac quyét dinh cua trung wong. Cac uy ban nhan dan, tirc cau
truc hanh chanh, cling phai chap hanh cac quyét dinh cua trung wong va cua dang CS tuong tu.
I1. Thuwe trang cu tric hanh chanh dia phwong tai Viét Nam:

A. Cau tric chinh quyén dia phuong :

Theo bao mang Viét Nam Thoi Bao (VNTB) ngay 3 thang 3, 2024 voi twa dé “Phé thu tudng
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thtra nhan: co ché nang né, xir Iy kém”, thi:

“Ph¢ thu tudng Tran Luu Quang vira chu tri phién hop Ban chi dao thuc hién sip xép don vi
hanh chinh cép huyén, cap xi giai doan 2023 — 2025. Tai day 6ng Quang thira nhan: ‘So sanh
Véi cdc quoc gia trén thé gidi, ding la bé may ciia ching ta ndng né that. Chinh vi vdy chiing
ta khé tang lwong cho moi ngwoi, mdt khdc vi dong ngueoi nén c¢é nhiéu y kién, ching ta khé

lam cho hiéu qua’.

Du kién ca nudc s& giam 14 huyén va 619 xa, phuong sau khi thyc hién sap nhap. Ong Quang
cho r.%mg viéc tinh giam bién ché s& dung cham dén cac dja phuong, dung cham dén ché do
chinh sach cta rat nhiéu nguoi.”

Nhu vay thi, tuy bung bit, nhung ciing chinh ngudi CSVN cong nhén su cong kénh, thu lai,
tham nhiing trong hé théng céng quyén tai Viét Nam va sy cai t6 1a cap bach dé phat trién qudc
gia.

Theo Wikipedia thi Viét Nam c6 tat ca 63 don vi dia phwong gém 58 tinh va 5 thanh phé truc
thudc trung uwong (Ha Noi, TP HO Chi Minh, Pa Néang, Hai Phong va Can Tho).

Co quan hanh chinh Nha nuéc & dia phuong 1a cac Uy ban Nhan dan véi cac chi tiét nhu sau:
“Tuong (mg voi mdi cap dia phuong c6 mot cap Uy ban Nhan dan:

Uy ban Nhan dan tinh va thanh phé truc thudc trung wong.

Uy ban Nhan dan huyén, quén, thanh phd thudc tinh, thi xa, thanh phd thudc thanh phd truc
thudc trung wong.

Uy ban Nhan dan xa, phudng, thi tran.

Céc co quan hanh chinh theo nganh tai dja phuong bao gém céac co quan chuyén mén cua Uy
ban Nhan dan va co quan dai di¢n cua cac bo tai dia phuong:

Tai tinh, thanh pho truc thudc trung wong: cac s, ban, cuc.

Tai huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh: cac phong, chi cuc.

Tai cac xa, phuong, thi tran: cac doi.

CE:lC CO quan giai dién cua cac B0 tai dia phuong bao gém cac cuc va chi cuc. Chéng han nhu
T(A),ng cuc Thong ké c6 cac dai dién tai céc tinh 1a cuc thong ké tinh, tai cac huyén la chi cuc
thong ké.

Cac co quan chuyén mon thudc Uy ban Nhan dan cip tinh (co quan hanh chinh Nha nudc thim

quyén chuyén moén) duoc t6 chuc theo Nghi dinh 24/2014/ND- CP ngay 4/4/2014[1] va Nghi
dinh s6 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020[2] ctia Chinh phu. Bao gdm:
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S& Noi vu

S¢ Tu phap

S& Ké hoach va Pau tu

S¢ Tai chinh

S Cong Thuong

S& Nong nghiép va Phat trién nong thon

S& Giao thong Van tai

S¢ Xay dung

S¢ Tai nguyén va Moi truong

S Thong tin va Truyén thong

S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

S& Vin héa, Thé thao va Du lich (mét so tinh tach thanh S¢ Van hoa va Thé thao va S¢ Du
lich)

S¢ Khoa hoc va Cong nghé

S& Gido duc va bao tao

S Y t

Thanh tra tinh

Vin phong Uy ban Nhén dan

Céc co quan chuyén mon duge t6 chirc theo dic thu riéng cia timg tinh, gom c6: S Ngoai vy,
S Du lich, Ban Dan toc, S& Quy hoach - Kién truc.

Cac co quan chuyén mon thudce Uy ban Nhan dan cap huyén (1 co quan hanh chinh Nha nudc
c6 thdm quyén chuyén mon) duge t0 chie theo Nghi dinh 37/2014/ND-CP ngay 5/5/2014[3]
va Nghi dinh s6 108/2020/ND-CP ngay 14/9/2020[4] cua Chinh phu. Bao gom:

Céc co quan chuyén mon dugc td chire théng nhét & cac quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc
tinh:

Phong No6i vu

Phong Tu phap

Phong Tai chinh — Ké hoach

Phong Tai nguyén va M6i truong

Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

Phong Van hoé va Thong tin

Phong Giao duc va Pao tao

Phong Y té

Thanh tra huyén

Vin phong Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhéan dan

Ngoai co quan chuyén mén duogc t,(x) chtrc thdng nhat ¢ tat ca cac quan, huyén, thi xa, thanh phd
thude tinh nhu trén, con c6 mdt s6 co quan chuyén mén d€ phu hop voi tirng loai hinh don vi
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hanh chinh c4p huyén:

O cac quan, thi x4, thanh phd thudc tinh:

Phong Kinh té

Phong Quan 1y do thi

O céc huyén:

Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon

Phong Kinh té va Ha ting

Phong Dan tdc

T6 chuc cac co quan chuyén mon ¢ cac huyén dao (can cu vao cac diéu kién cu thé cua tung
huyén dao, Uy ban Nhan dan cap tinh trinh Hoi dong Nhén dan cap tinh quyet dinh s6 luong va
tén goi cac phong chuyén mon thuoc Uy ban Nhan dan huyén dao).

Cép x4, phuong, thi tran khong co co quan chuyén mén, song ¢ chirc danh chuyén mén sau
day:

Truong Cong an

Chi huy truéng Quan su

Vin phong-Thong ké

bia chinh-Xay dung

Tai chinh-Ké toan

Tu phap-Ho tich

Vian h6a-Xa hoi”

B. Nhén s cong vién chirc nha nwéc tai cic cap chinh quyén dia phwong

Néu suy dién tir nhitng s6 théng ké Phuong Thao- Thuy Trang ly tir B0 N¢i Vu (Bao Phap
Luat Tp HCM trén Google News ngay 31/08/2022 18:05) thi nhan s6 cong vién chuc dia
phuong la: vién chire 1.630.574 (tr cap huyén tr¢ Ién) cong thém cong chire tir cap huyén tro
Ién la 133.719 va cong churc cap xa 1a 210.333. Nhu thé tong s6 cong vién chure dia phuong la
1.974.626 trén toan quoc.

Nhu b cong an da cong nhén hién nay c6 2.000.000 cong an ban chuyén trach. Phén 16n va ¢6

the tuyét dai da s6 lam viéc tai cac cap xa tro xudng. SO cong an ban chuyén trach nay s& lam
s6 cong chirc dia phuong 1én dén gan 4 triéu nguoi.

. Nhitng khuyét diém va nguyén nhén ciia chiing:

Nhitng khuyét diém cia guong may hanh chanh dia phuong va nguyén nhan cta ching hoan
toan tuong ty voi nhitng khuyét diém va nguyén nhan ap dung cho chinh quyén trung uong va
d3 duoc chi tiét hoa phia trén.

I11. Chiing ta phai cii t6 nhw thé nao?

36



1. Nhu cau trao cho dia phwong tinh ddc lap hién dinh cén thiét cho mt nén dan chi hién
dinh, phap tri va da nguyén:
Trudc hét tuy bé mit thi cac cap chinh quyén dia phuong c6 co quan dan cir. Tuy nhién dudi
ché 46 CSVN, day khong phai 1a mot ché d6 phan quyén hang doc (vertical decentralisation of
powers) nhu tai cic nude dan chil chan chinh. Céac chinh quyén dia phuong tir tinh, thanh ph
tryc thudc trung wong, dén huyén, quan va xa déu 1a nhing canh tay ndi dai cia chinh quyén
trung wong, theo dung quy dinh cua Hlen Phap 2013, nhit 1a Diéu 8 hién phap, quy dinh moi
cap chinh quyen phai thuc hién nguyén tic “tap trung dan chi” cia ndi quy dang, tire thiéu sb
phuc tung da s6 va dia phuong phuc tung trung wong. Vén nan nay s€ dugc giai quyét khi mot
ban hién phap dan chi hién dinh, phép tri va da nguyén duoc qudc hodi hau cong san thdng qua.

Ban tan hién phap s& minh thi phén chia quyen lyc gitra trung wong va dia phuong. Chinh
quyén trung vong s& khong the tryc tiép xen 14n vao nhing 1anh vuc hién dinh cta chinh quyén
dia phuong va cac chinh quyen dia phuong s¢ hoan toan doc lap trén binh dién quan ly cong
vién chirc trong thAm quyén ctia minh. Chang han, ban “Du thao hién phép trén quan diém dan
cha hién dinh, phap tri va da nguyén’ " (Xem phy dinh A) quy dinh chinh quyén tinh va cac
thanh phd truc thudc trung wong ¢ cac quyén hién dinh sau day:

“Biéu 39 (Quyén han chinh quyén dia phuong):

Céc chinh quyén tinh va thanh phd truc thudc trung wong c6 tham quyén thong qua va thi hanh
cac sac luat trén céac lanh vuc sau day trong dia phan ctia minh:

1. Kinh té, Tai chanh va thué khoa trir thué loi tirc va cac thué lién hé dén cac 1anh vuc thudc
tham quyén chinh quyén trung uong.

2. Cau cong va duong sa.

.Y tE.

4. Giao duc

5. Quy hoach dit dai.

6. K¥ ngh¢, nong nghi€p va ngu nghiép.

7. Cac lanh vuec tir thién va vo vi loi.

8. Tai san hodc ng nan cua tinh hodc thanh phé.

9. Canh sat va tri an.

10. Phyc hung vian hoa va bao ton di tich lich sir.

11. Ché d6 lao dong va luong bong ciia cac vién chirc trong tham quyén ctia minh ké ca céc
chirc vu dan cu.

12, An dinh sb luong va ranh gidi giita cac don vi hanh chanh trong pham vi céc tinh va thanh
pho tryc thudc trung wong

13. Ché d6 va phuong thtic quén tri cac don vi hanh chanh trong pham vi cac tinh va thanh ph
truc thudc trung wong.



Diéu 40 (Cac lanh vuc quyén han con lai):

Tat ca nhimg linh vyc nao khong dugc nhic t6i trong chuong V déu thuge vé thAm quyén cia
chinh quyén trung uong. Tuy nhién voi sy ddng thuan cua cac chinh quyén tinh va thanh phd
tryc thude trung wong lién h¢, chinh quyén trung uong co thé théng qua cac sat luat nhung
chuyén quyén thi hanh céc sic lut nay cho cac chinh quyén tinh hodc thanh phd nay.”

. Chuyén nghiép hoa:

Cong vién chirc hanh chanh tai dia phuong cling c6 nhu cau chuyén nghiép héa va tach roi
khoéi su chi phoi cua bat cir ca nhén,, tap thé chinh tri hoac y thirc hé chinh tri‘ nao trong moi
truong chiqh tri hgéc xa hdi. Giai cap chinh tri tai dia phu’O‘r}g, qua cac Ho1 BPong Nhan Dé‘n,
hodc tap thé nhu t6 chirc va dang phai chinh tri c6 thé thay do6i theo nhiém ky hodc cac ky bau
cir khac nhau, nhung cac cong vién chirc chuyén nghiép khong 1€ thudc vao cac chu ky nay,
thong thuong 1am viéc vinh vién (trr nhiing trudng hop co giao keo lao dong ngan han) va
phuc vu cho nhan dan bén viing dén tudi huu tri hodc dén khi mudn tir chirc theo su chon lya
ctia minh. Luat phép s& nghiém chinh va nghiém khic bao vé tinh doc 1ap va chuyén nghiép
cua cac cong vién chuc nha nudc dia phuong theo luat dinh. Luat phap ciing s€ nghiém tri nhu
mot to1 hinh luét bat cir mot ca nhan hay tap thé nao xen lan, anh huong hodc ap dat y chi cua
minh trén nhitng cong vién chirc trong tién trinh thi hanh nhi€ém vu phép dinh cua ho.

. Mot nhu ciu quan trong nira 1a triét dé bao vé phuc loi cho cong vién chirc nha nwéc tai
dia phwong twong tw nhu tai trung wong:

Mot quéc gia chi hoat déng tdt, néu cong vién chic nha nuc’yc cam théy hoan hi va hanh dién
khi lam viéc cho chinh quyén, phuc vu cho nhan dan va nhat la quyén loi cua ho dugc phap
luat bao vé. Muon nhu thé chung ta phai thanh 1ap nghiép doan cong vién chirc doc 1ap hoan
toan v&i chinh quyén, ké ca tai cac cap dia phuong, véi nhiém vu luét dinh 1a:

Béo vé quyén lgi va phuc loi ctia cong vién chirc ca thé

Thay mit cong vién chirc thuong thuyét véi cha nhéan (tie chinh quyén) vé ché d6 nhan dung
va luong bong

Thay mat cho cong vién chuic ca thé, bién minh trudc mot toa an co tham quyén khi c6 su tranh
chép gitta cong vién chire ca thé va chi nhan (tirc chinh quyén)

. Bao vé quyén loi phap Iy:

Thém vao d6, cac cong vién chirc nha nuéc dia phuong ciing c6 quyén khleu kién qua toa an
hanh chanh chuyén biét nhu cac cong vién chic trung wong dé giai quyét cac tranh chap sau
day:

Nhitng tranh chip chu tho gitta cong vién chiic ca thé va chinh quyén trén cac binh dién: muén
nhan vién va sa thai nhan vién, lvong bong va phic loi

Tranh chip giita nhimg cong dan ca thé va nhiing co quan chinh quyén

Nhiing quyét dinh cta toa an hanh chanh chuyén biét ndy co thé dugc khang céo 1én céc toa
thuong tham va sau cuing 13 t6i cao phap vién cua qubc gia.
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Hé thong thir ba:

Sach lwoc cii to hé thong quin ddi (The armed forces)

Hiér} phap 2013 quy dinh ca quéan déi 1an cong an déu nam trong chuwong IV véi nhiém vu bao
v¢ to quoc.
|. Twong quan quyén lue giira quin ddi va cong an trong Hién Phap:

bang CSVN cud6p dugce chinh qyyén bang vil luc va giit duoc chinh quyén bang cong an, nén
nén tang phap ly cua 2 thyc thé quan doi va cong an, dugc hién dinh hoa trong Hién Phap
2013, qua chuong IV (Bao v¢ t6 qudc).

Khi cac diéu 64, 65 va 68 cua Hién Phap 2013 nhac dén cum tir “Luc luong vil trang nhan
dan”, thi lyc lugng nay bao gom ca quan doi 1an cong an. Chinh vi thé, khac voi cac quoc gia
dan chu trén thé gidi, cong an CSVN ciing nhu cong an tai LBXV xua va LB Nga hom nay,
déu duoc to chirc theo cac dang cap tuong duong voi quan ham trong quan doi. O diém nay
cong an CSVN khac voi cong an CSTQ. Cong an CSTQ khong theo quan ham cua quéan doi,
trr nghanh canh sat vii trang. Ly do 1a vi CSVN, trong cau trac quyen lyc, nghién vé mo hinh
Lién X9, coi trong cong an mat vu va stir dung cong an dé khéng ché quan doi, nhu Lé Nin va
Stalin tirng 1am. H6 Chi Minh 1a mot thanh vién cta Phong Trao Pé Tam Quédc Té va dugc
huén luyén trong trudng dang cua Stalin, sau d6 méi tiép xuc va xay dung lién hé véi dang
CSTQ, dudi sy lanh dao cua Mao Trach DPong.

Chinh vi thé cong an gitr mot vai tro vuot troi quan doi trong hé théng quyen luc dang CSVN,
mic du quan d6i ndm vai tro chi dong trong cong cudc khang Phap va chong My.

Trong khi d6, dang CSTQ, dudi su 1anh dao cia Mao Trach Péng, cudp duge chinh quyén qua
cudc Van Ly Truong Chinh lich st, xdy dung quan déi hung manh, danh bai quan doi cua
Trung Hoa Qudc Dan Pang (c6 sy tng ho cia Hoa Ky) vao naim 1949 va thong tri Hoa Luc.
Trong dang CSTQ, chirc vu Cha Tich Quéan Uy Trung Uong con quan trong hon chirc Tong Bi
Thu dang hodc chu tich nudc nita. Cong an chi 1a mdt cong cu cuia dang va hoan toan khong
phai 1a d6i thii cua quan doi.

Khi duyét xét hién trang cua quan do6i CSVN, chiing ta phai y thirc 16 tuong quan quyén luc
gilta quan doi va cong an nay.

I1. Hién trang quan doi:

Theo Wikipedia tiéng Viét (Quan ddi nhan dan Viét Nam — Wikipedia tiéng Viét):
. Mot cach tong quat quan doi CSVN duoc thanh 1ap ngay 22 thang 12 nim 1944,
Dia chi: So chi huy Bo Qudc phong, S6 7 Nguyén Tri Phuong, Pién Bién, Ba Pinh, Ha Noi.

2. Khau hieu  “Quan doi ta trung véi DPang, hi€u vdi dan, san sang chién dau hy sinh vi doc
1ap tu do cua T6 quodc, vi chu nghia xa hoi; nhiém vu nao cling hoan thanh, kho khan nao cling



vuot qua, ké thu nao ciing danh thang”.

3. Hé thong dang cap 1anh dao (tir quin su dén chinh tri nhu hé thdng chinh ty)
Bi thu Quan uy Trung wong: TBT Nguyén Phi Trong

Théng linh: CTN V& Van Thudng (vira tir chike khi sach ndy dwoc chdp biit)
B6 truong Qudc phong: Tudng Phan Van Giang

Téng Tham muu trudng: Tudng Nguyén Tan Cuong

Cha nhiém Téng cuc Chinh tri: Luwong Cuong

. Quan s6 mdi nganh (hai lyc khéng quan)

Cac nhanh phuc vu:

Luc quan

Phong khdng-Khéng quan

Hai quan

Bién phong

Khong gian mang

Cénh sat bién

. Nhan luc

Tuodi nhap ngti  18-25 tudi (18-27 tudi doi véi cong dan theo hoc tai cac truong Cao dang, Pai
hoc)

Cudng bach tong quan Nghia vu quan su bat budc 24 thang déi voi nam cong dan khoe manh
S6 quan tai ngti 482.000

S6 quan du bi  5.040.000

. Ngan sach cho Quan doi

Ngan sach US$ 5.3 ty (2021)

Tuy nhién theo Wikipedia Anh ngii thi

Ngéan sach: US$ 7.8 billion (2023)

. Thuc trang vé vil trang cua quan doi (céc loai vii khi khac nhau)

Cong nghiép, Nha cung cap noi dia: VDI, Viettel

Nha cung cép nudc ngoai Hién nay: Nga, An D9, Cong hoa Séc, Israel, Hoa Ky

I11. Phan tich ban chat hién tai ciia Quan P§i CSVN:

Sau khi doc ky chuong IV (Bao vé td qudc) cua Hién Phap 2013, chung ta c6 thé rat cac két
luan sau day vé vai tro hién dinh cia quan d61 CSVN:

(1). Pang CSVN khong chip nhan d6i lap chinh tri, nén cong an ciing dugc Xép vao “luc lugng
vil trang” ngang hang véi quan doi va nam trong chuong IV (Bao vé t6 qudc). Co nghia la
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quan doi thi bao vé td qudc chong ngoai xam, con cong an bao vé “td qudc xa hoi chu nghia”
chéng lai cac thanh phan quédc gia, phat xuat tir chinh nhan dan. Di nhién diéu nay khong c6
nghia 1a néu dang bi lam nguy, vi nhan dan noi day, thi dang s& khong sir dung quan doi dé dan
ap.

(2). Piéu 64 minh thi dinh nghia “Bao vé t6 quc Viét Nam xi hoi chii nghia 1a sy nghiép cta
toan dan”. C6 nghia la quan doi va cong an chi c6 trach nhiém bao vé t6 quéc VN “xa hdi chu
nghia”. Hai luc luong nay khong can bao vé td qudc VN, néu nhan dan quyét dinh budng bo xa

hoi chu nghia, nhu cac qudc gia Pong Au va cac qudc gia cyu thanh vién cua LBXV di budng
bo.

(3). Piéu 65 tuy ngon tir dai dong va ham hd nhung tyu trung quy dinh Luc lugng vi trang
nhan dan (tac quan doi va cong an) tuyét d6i trung thanh va bao vé To qudc xa hoi chu nghia,
Pang CSVN, ché d6 xa hoi chil nghia. Tom lai Quan doi va cong an 1a cong cu chi trung thanh
va bao vé dang CSVN vi dang chu truong to qudc x4 hoi chi nghia.

4). Tuy 2 diéu 66 (Quan ddi) va 67 (cong an) duoc tach roi, nhung diéu 68, ciing v4i ngdn tir
ham ho, nhung tuu trung lai két chat vai tro hién dinh cia quan d6i va cong an trong trach
nhiém bao vé t6 qudc xa hoi chu nghia va dang CSVN.

IV. Théo luin vé vai tro ciia nguwdi quan nhan trong Nén din chi hién dinh, phap tri va
da nguyén chan chinh:

(1) Sw ton quy ctia mot quan nhan chan chinh:
Lam nguoi linh, hay quan nhan chuyén nghiép, la mot trong nhing nghé nghiép ton quy nhat
ctia x3 hoi. Chinh vi thé, trong nhitng nén dan chu chan chinh nhu tai Hoa Ky, Anh Quéc hoic
Uc Pai Loi, nhiéu vi tudéng 1anh huu tri ¢6 uy tin, thuong dugc vinh danh, truy tang cac tude
hiéu hodc bo nhiém vao cac dinh che cong quyen cap cao (higher public institutions), cac uy

ban dleu tra quan trong, dé giai quyet nhitng van nan xa hoi ma cac chinh tri gia khong du uy
tin va niém tin ctia quan chung dé giai quyét.

Nhu tai Uc Pai Loi, nhiéu vi tudéng lanh duoc bd nhiém vao cac chic vu toan quyén
(governor) cua tiéu bang hay tong toan quyén (governor general) cta lién bang, dai dién cho
qudc vuong.

Cau hoi chung ta phai dat ra la:

1. Thé nao 1a dinh nghia nghiém chinh vé vai trd mot nguoi linh hay mot quan nhan trong mot
nén dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén?

2. Tai sao cac quan nhan trong cac nén dan chu chan chinh dugc ton quy trén nhiéu giai cap
khéc trong xa hoi?

3. Tai sao tap thé quan nhan trong cac ché do cong san da tro thanh nhiing tap thé thoai hoa va
la mgt trong nhiing trd lyc 16n lao cho tién trinh dan chu h6a?

(2) Su tén quy clia quan nhan phat xuit tir trach nhiém bio vé t6 quoc:
Khi suy gim that k§ vé& cac van nan nay, ching ta phat hién rang, y niém vé ngudi linh hodc
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quan nhan dung nghia, hau nhu khong thé tach ro1 khoi y niém ve t6 quoc.

That vay, néu tré vé vai thoi budi ban so cua nhan loai, khi x3 héi loai ngudi con § tinh trang
bo lac, di chuyén tor vung dat nay dén vung dat khac dé séng con, thi chua co sy xuit hién cua
nhimg quan nhan ding nghia. Vao giai doan do6, tat cd& moi nguoi, phan 16n 1a nam nhan, c6
kha nang san ban, hodc bao vé sy an toan cua tap thé, déu phai thi hanh nhi¢m vu ctia minh
nhu mot phan ciia ban nang sinh ton tap thé. Khong mot ai co thé coi 1a mot quan nhan chuyén
nghiép ca.

Tuy nhién, khi cac bd lac 16n manh, két hop v&1 nhau hodc bi chinh phuc va két hop thanh
nhimg tap thé 16n hon, sau d6 dinh cu va an dinh cuong tho, kinh té, vin hoa phat trién va y
thire vé qudc gia dan toc hinh thanh, thi nhu cau cua nhiing ngudi linh hodc quan nhan chuyén
nghiép, trong mot ciu triac quan doi quoc gia, duoc hinh thanh.

Luc dau c6 thé 1 nhitng quan nhan ban thoi. Tuc thoi binh ho 13 nhitng nong dan, tho thuyén,
buén ban hodc thudc gidi quy toc, quan quyén. Trong thdi chién ho co thé trd thanh nhiing
chién si vi di dugc huan luyén. Sau do, quan déi1 nhu mot dinh ché quéc gia phat trién hon.
Nhitng quan nhan tr¢ thanh chuyén nghi€p va thi hanh nhiém vu toan thoi. Ho duogc tra lvong
va huan luyén chuyén nghiép gt gao hon.

Su khac biét can ban gitta mdt quan nhan va mot thuong dan la mot quan nhan phai dugc dinh
nghia nhu 13 mot thanh phan trong mot tap thé quan doi. Nguoi quan nhan cting duoc huén
luyén dé sir dung céac vii khi c6 tinh sat dich. Tap thé quan doi cling vi thé tré' nén mot vi khi
c6 tiém nang ap ddo moi d6i thi. Tir d6, quan doi trd thanh mot phuong tién thé hién quyén luc
tuyét voi. Trong thoi dai phong kién, cac vi lanh chia hung cr mot phuong, hodc xung ba mot
goc troi, cac vi dé vuong chinh phuc thién ha, sang lap triéu dai, cac dé qubc tir Pong sang
Tay, nd1 rong bién cuong, thong tri mot phan nhan loai, déu dya vao sttc manh quan doi.

Lanh tu Cong San Trung Qubc Mao Trach Pong tuyén bd cong khai:

“Quyén lyc chinh tri phat xuat tir nong stng”.

Sir dung nong sing (tire quan d¢i) nhuw mét cong cu hay tay sai dé ciing cd va bao Ve
quyén lyc ding phai hay phe nhom, thay vi phung sw cho quoc gia dan toc hay to quoc
theo khuynh hwéng cia cac ché do cOng san, la nguyén nhan cac tap thé quan doi cong
san tré nén nhirng chwdéng ngai lon lao cho tién trinh dan cha hoa.

Trong cac qudc gia dan cha chan chinh, ¥ niém vé nhitng quan nhin va quan d6i chuyén
nghiép luon gang lién véi ¥ niém quoc gia dan tdc. Chinh vi thé trung thanh vdi t6 qudce phai
ludn ludn 1a trach nhiém tién quyét cua tat cd moi quan nhan.

(3). Twong quan nghiém chinh giira ngwoi quin nhin va chinh quyén din sy trong mét
nén dan chi hién dinh, phap tri va da nguyén chan chinh:

Lich sir nhan loai phat trién qua nhiéu giai doan va vai tro ctia quan doi cling thay doi theo ting
giai doan.

a. Giai doan bg lac:
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Chung ta khong can nhic téi giai doan bo lac vi lic d6 quan doi chuyén nghiép chua hinh
thanh. Tuy nhién vao giai doan phong kién (feudalism) thi quan d6i c¢6 khuynh huéng trung
thanh véi nhiing lanh chua hoic vuong tir 1anh dao cac tiéu quoc chu hau, trong khi y niém
quéc gia, dudi sy 1anh dao cia mot thién tu tr xa chua manh, va ai quéc con 1a mot ¥ niém xa
VOl.

. Giai doan quén chii chuyén ché:

Sau d6, vao giai doan quan chu chuyén ché (absolute monarchy), nhu Tan Thuy Hoang tai
Trung Hoa (259-210 TCN), Alexander the Great tai Hy Lap (356-323 TCN) va Caesar
Augustus tai dé quéc La Ma (27 TCN-14 CN), thi quan doi trén nguyén tic trung thanh véi
quéc gia, nhung trén thyc té tuyét doi trung thanh voi dé ché va ca nhan hoang dé.

. Giai doan dan chu:

Khi nhan loai budc vao giai doan dan chu (democracy) hién dinh, phép tri va da nguyén thi vai
tro cuia quan doi cling thay doi theo.

Trudce hét, hau nhu tat ca moi hién phap dan chu déu hién dinh hoa vai tro cua quan doi va dat
quan d6i dudi quyén mot nguyén thu quéc gia, hodc mot chinh quyén dan su.

Sau do, quan do1 nhu mot dinh ché, hodc c4 nhan nguoi linh, déu phai sinh hoat trong vong
kém toa cua luat phap. Tuy c6 thé c6 nhiing tda an quan su vi tinh chuyén mon khi cic quan
nhan vi pham quan ky hodc phap luat, nhung céc tda an nay van chiu su giam sat cia mot Toi
Cao Phap Vién dan su, va nhitng quan nhan can 4n hinh su van chiu sy ché tai nhu tit ca
nhiing cong dan khac.

Tiép theo, vi yéu tinh da nguyén ctia méi truong chinh tri, quan doi khong khong nhitng khong
can, ma thuc ra khong dugc phép trung thanh véi bat cir mot triéu dai, dang phai, hodc phe
nhom nao. Bat cit ca nhéan, chinh dang, phe nhom nao, dugc nguoi dan tin nhiém, trong mot
cudc bau cir cong khai va cong bang, déu duoc nim quyen Tap thé quan do6i ludn ton trong
quyet dinh cua nguoi dan. Quan doi chi trung thanh voi t6 qudc va bao vé hién phap. Ho s&
chap hanh ménh 18nh cta bat cir chinh quyén hop hién nao.

. Vai trd ciia ngudi quin nhén chén chinh trong giai doan chuyén tiép dan chu:

Nhin lai lich st nhan loai, giai doan chuyén tiép tir dé quyén chuyén ché (absolute monarchy)
sang giai doan dan chii (democracy) 13 thoi diém ham chtra nhiéu thir thach nhat cho cac quan
nhan. Trong giai doan nay, sy tinh tri, ty ché va liém chinh con tim cta ngudi quan nhan s&
quyét dinh van ménh cua ca dan tdc. Giai doan chuyén tiép tr mot ché do doc tai theo mo hinh
Phéat Xit (fascism), hodc Quéc Xa (National socialism), hodc Cong San (communism), hoic
gido phiét (religious fundamentalism) sang dan chu (democracy) cling ham chura nhiéu thu
thach tuong tu. Ly do chinh la vi cac hinh thire chuyén ché, tuy phan dan chu, nhung twong ddi
on dinh bé mat (prima facie stability). Giai doan chuyén tiép sang dan chu ham chira kha nang
dem lai nhiéu su bat 6n chinh trj va xa hoi. Céac tudng lanh c6 tham vong ludn vién c6 nhu cau
6n dinh x4 hoi hau dao chanh va cudp chinh quyén.

Lich st cho chiing ta hing trim bai hoc cho giai doan nay. Tuy nhién dan tdc Viét chung ta co
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thé hoc héi nhi€u khi so sanh cac hién tugng lich su sau day:

Truong hop thir nhat xiy ra tai Hoa Ky:

Lién quan cac tiéu bang chéng dé quéc Anh, luc d6 bi dé quyén cai tri nhu nhiing thudc dia,
dudi sy thong 1anh ciia Tuéng George Washington, trong cudc chién gianh doc 1ap (1775-
1783), da chién thang quan vién chinh cia Pé Qudc Anh. Tudng George Washington lac do,
néu nhiéu tham vong, c6 thé cudp chinh quyén va tham chi thanh 14p dé ché, sau d6 1én ngodi
hoang dé nhu Vién Thé Khai tai Trung Hoa sau cudc cach mang 1911 ctia Ton Dat Tién. Tuy
nhién vi tudng kha kinh nay da biét ty ché. Ong duwoc moi phe phai va toan dan tng ho l1am
tong thong dau tién ciia Hoa Ky. Ong ciing chi chap nhan 1am téng thong 2 nhiém ky ma thoi.
Hién phap dan chu thanh vin dau tién cua nhan loai 13 hién phap Hoa Ky duogc hop thirc hoa
ndm 1788 va ¢6 hiéu lyc ndm 1789. Hién phap nay hién dinh hoa nhiéu quan diém quan trong
clia cac tu tuong gia Au Chau, dic biét 1a Montesquieu voi quan dlem tam quyén phan 1ap.
Hién phéap nay ciing phan biét ranh gidi gitia thé quyén va giao quyen (separation between
church and state) va dit quan doi dudi quyén diéu khién cua chinh quyén dan su.

Trwong hop cufc cach mang Phap 1789:

Trong khi do, tai vung dat khai sinh quan diém tam quyen phan 1ap cua Montesgieu la Phap
Quéc, thi cudce cach mang 1789, tuy khoi dau voi nhiéu bao dong, mau va nudc mét, nhung
ham chta nhiing tu tuéng dan chi khai phong nhat, da bi quan doi, dudi su 1anh dao cia vi
tudng lanh va thién tai quan sy Napoleon (N& Pha Luan) thanh toan, hau tai thiét dé quyén
dudi sy thong lanh cta 6ng. Co thé noi rang Napoleon la vi tuéng dimg 1én dao chanh va cudp
chinh quyén tiéu biéu cta lich st can kim. Quan dod1 von 1a mot cong cu quyen luc tuyét voi, va
tu ¢ chi kim nhiéu tuéng lanh khong cudng ndi su cam dd cua nd. Két qua 1a Au Chau chim
trong khoi ltra (1799-1815) va dan chu dén véi dan toc Phap cham tré hon Hoa Ky nhiéu thap
nién sau do (1848).

Cuyu tong thong Hoa Ky Thomas Jefferson, trong bai dién van nhdm chirc nim 1801 tuyén bd
nhu sau:

“Chinh quyén dan su tuyét d6i diéu hanh quan d6i va toi xem day chinh 1a mot trong nhimg
nguyén tac can ban ciia chinh quyén chiing ta...”

(“The supremacy of the civil over the military authority | deem [one of] the essential principles
of our Government...”)

Quan diém trén ctia Thomas Jefferson tém Iugc toan dién vi tri cia quan ddi va cac quan nhan,
trong moi truong mdt nén dan chu chan chinh.

- Cudc cach mang Bolshevik 1917 tai Nga:

Mot nhén vat lich sir quan trong la Vadimir Illitch Lé Nin hoc hoi rat nhiéu tur bai hoc cua cudce
cach mang Phap, nhat 1a vai tr0 cua quan do6i. Tuy nhién giai phap vé vai trd quan doi cia L&
Nin con tri hoan tién trinh chuyen tiép tir doc tai chuyén ché sang dan cha hon nhimg cudc dao
chanh cua quan doi rat nhiéu. Quan doi Lién Bang X6 Viét bi dang CSLX khdng ché toan dién
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va chi trung thanh véi dang. That vay, mot trong nhiing ¥ niém chi dao ciia chu thuyét Mac Lé
1a quan diém chuyén chinh vo san (dictatorship of the proletariat). Lap luan cta Lé Nin la: vi
dang dai dién cho giai cdp vo san, nén dang trd thanh dinh ché chuyén chinh duy nhat, khong
phai 1a quan ddi. Ciing theo lap luan ctia Lé Nin thi, néu dang 1a chuyén chinh (tc doc tai) thi
trong tuong quan gitra dang va quan dodi, dang phai 1a ctru canh va quan doéi chi 1a phuong tién.
Cai khé cua Lé Nin 1a: néu quan doi la sttc manh thuan tay va bao luc thuan tuy qua lich su
loai nguoi, thi luc luong nao c6 thé kiém soat quan doi?

Giai phap ciia L& Nin 1a: cong an mat vu 1a lwe lwong duy nhit cé thé khong ché quin
doi.

Ly do 1 vi cac quan nhan chuyén nghiép, tuy 13 thanh phan cia mot tap thé c6 nhiéu quyén
luc, nhung quyén luc cta ho chi phat huy tot dinh trén chién truong, ¢6 chién thuat chién lugc.
Trong nhimg hanh lang tdi tim cua chinh tri, ho khong thé ddi pho voi cong an mat vu, von 1a
nhimg sat thu chuyén nghiép va phi nguyén tac. Lé Nin y thuc triét dé yéu diém nay va xay
dung mot hé théng cong an mat vu khong 16, mot mat dan ap va tiéu diét moi dbi 1ap chinh tri,
mit khac kiém soat quan do1 tuyét ddi. Hau kiém soat tuyét doi, dang CSLX c6 mdt do1 ngti
chinh 1y, theo sat cac tudng lanh va cac don vi trudng ciia Hong Quan Lién X6. Bt clr tuéng
lanh hoac si quan quan doi nao bi nghi ngo, déu bi bao céo va cong an mat vy s€ thanh toan
mot cach da man chdp nhoang.

DPang CSVN dugc t6 chirc theo mo hinh ctia Lién X0, chinh vi thé nhitng ké nim cong an mat
vu nhu Lé Duan, Lé Buc Tho, thaa sinh tién, mac du vai vé va uy tin kém xa Pai Tudéng Vo
Nguyén Gidp, van du thtra kha nang ha nhyc vi tuéng nay khong chat nuong tay.

. Trach nhiém dan chi héa dit nwéc cao ca ciia nhirng quan nhan Viét Nam trong thé ky
21 la gi?

Thé ky 21, ngoai la ky nguyén cua tin hoc, con la ky nguyén cua su thang hoa tuyét dinh cho
quan dlem dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén.

Lich sir d chtrng minh rang néu quan diém dan chii 1a ciru canh ctia mot dan toc thi giai doan
chuyén tiép sang ché do dan chu, tir mgt ché do cdng san, nhi€u chong gai va trd luc hon tir
mot ché d§ quan phiét rat nhicu.

Néu chung ta coi dé ché ciia Napoleon nhu mot ché do mang ban chat quan phiét, thi khoang
50 nam sau cudc cach mang Phap (1789), nudc Phap bat dau co6 dan chu (1848). Nam Han, Pai
Loan, Nam Duong, Thai Lan, Mién Dién va nhiéu quoc gia Trung Pong hoidc Bac Phi ciing
mat nhiing khoang thoi gian tuong tu trudc khi dat dén dan cha chan chinh.

Tuy nhién sy chuyén tiép tir mot ché d6 cong san sang dan chu gap nhiéu trd lyc hon. Tai Nga
va Lién Bang X6 Viét cii, phai mat 70 nim cong san chil nghia moi sup do. Tuy nhién, ché 4o
chinh tri bay gio tai Nga chua la mét ché do dan chu thuc sy. Chi co thé goi ché do nay 1a mot
ché do chuyen tiép sang the ché dan chu tuong lai ma thoi. Mudn dat dén dan chu thyc sy nhu
tai Tay Au, c6 18 Nga S6 can khoang 10 dén 20 nim nira.

Trung Qudc va Viét Nam hién gio van 1a CS chuyén chinh va chua c6 déu hiéu chuyén tiép
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sang dan chu. Cac chinh quyén CS lién hé tro thanh nhiing dinh ché quyén lyc bao thu 16n lao.
Trir khi bi quan ching dung 1én 14t do, khong hé c6 xac xuat co nhimg cai t6 dan chu chan
chinh. Bac Han cho t&i ngay hom nay van la mét ché do CS theo truyén théng ha khic cua
Stalin. Tai cac nudc Pong Au tir khi bi Hong Quan Lién X6 thanh toan nim 1945 dén thap
nién 90, d3 co nhitng budc tién dan chi thyc su. Mong Cb ciing tuong tu.

Mot trong nhiing nguyén nhan tién trinh dan chii héa dén cham véi cac qubc gia CS 1a vi su
kiém soat quan doi chac ché qua hé thong cong an mat vu.

Chinh vi thé, trach nhiém quan trong ctia nguoi quan nhan la ¥ thirc vé vai tro cao quy cia
minh doi véi t6 qudce. Do 1a chi trung thanh va bao vé té6 quoc, khong can va khong dugc phép
trung thanh hodc bdo v¢ bat cir mot tap thé hodc ca nhan nao.

Trach nhiém ciia tat ca moi quan nhan, nhat 13 nhitng quan nhan VN ngay hdm nay, khong
nhirng 1a trung thanh voi1 t6 quéc, ma con phai tich cuc dung vé phia dan tdc, dbi lap vo1 moi
hinh thtrc doc tai va mai qudc cau vinh.

Mot su chuyén bién ndi tAim hing manh, trong tim thirc ciia cic nguwoi quian nhan VN
ngay hdm nay, ding hin vé phia din tdc, nhw cac quin nhian Hoa Ky, Anh Qudc, Au
Chau, Uc Pai Loi, sé gia toc tién trinh dan chii héa dat nwéc va nhitng nguwdi quin nhan
chan chinh sé c¢é dia vi ton quy trong mot nén dan chi hién dinh, phap tri va da nguyén
cia myt nwéc Viét Nam twong lai.

Nguo1 quan nhan, trong giai doan chuyén tiép sang mot ché do dan chu hién dinh, phap tri va
da nguyén, con c6 trach nhi€ém 6n dinh tri an xa hdi, hau tién trinh dan cha hoa c6 thé duoc
hoan tat trong thoi gian ngan nhat va khong d6 mau ctia dong bao.

Mudn nhu thé, long ai quoc quyét tam dap tan moi dinh ché doc tai, ton trong nhiing gia tri
dan chu va nhan quyén nén tang, tri tué va su tu ché ban than, phai 1a nhitng hanh trang quy
bau nhat ctia ngudi quan nhan Viét Nam chan chinh cta tuong lai.

P& nghij cai to hé thng quin ddi:

Viét Nam khong phai 1a mot nude nho va s& khong mai mai [a mot qudc gia nhuoc tiéu. Vi tri
ctia dat nude trong méi trudong dia chinh tri toan cau rat hé trong cho hoa binh va an ninh thé
gioi. Chung ta phai xay dung mot lyc luong quan sy hung manh vao bac nhat thé gidi, hau bao
vé to qubc va canh cao tat ca nhitng ké thu tiém niang cua dan toc. Ngoai ra, chung ta con 1a
mot dan toc van hién san sang hoa minh vao nhiing bang gia tri nhan ban cta thoi dai. Chinh vi
thé chung ta s& ci t6 hé théng quan doi nhu sau:

. Trén binh dién chién lwgc, ngin sach quoc phong phai ting dang ké:

Khi ching ta duy€t xét ngén sach qudc phong ctia nhiing quoc gia phai d6i dién voi nhimng ké
thu ba quyén nhu Dai Loan va Poland, chiing ta nhén thiy ngay rang Dai Loan chi khoang
2,1% ($18.9 ty) ngan sach cho qudc phong va Balan khoang 2,37% ($15,1) nim 2022. Trong
khi 6 Viét Nam chi khoang 2% va cac con sd thay doi tiy theo ngudn tir $6.4 dén $7.8 ty. Su
sai biét 16n lao gitta Viét Nam va Pai Loan ciing nhu Poland 14 vi sy yéu kém vé kinh té.
Chinh vi thé, trong hoan canh hién tai, chiing ta phai ting ngan sach quan sy 1én dén 4% ngan
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sach va khi nén kinh té qudc gia phat trién ngang bang Pai Loan va Poland, thi van giit & mirc
to1 thiéu l1a 3% vi vi thé dia chinh tri dac thu cta Viét Nam.

. Trén binh dién binh phap:

Chién tranh nhan dan va du kich chién theo binh phap Mao Trach Pong khong con 4p dung
thuc té cho thoi dai méi. Quan doi chiing ta trong tuong lai phai budng bé binh phap Mao
Trach Dong va hoc hoéi binh phap hién dai tir Hoa Ky, nhét 1a binh phap cia Hoa Ky di dugc
tmg dung thyec té tai cac qudc gia dang d6i dau véi TQ nhu Nhat Ban, Nam Han va Dai Loan.

. Hién dai hoa Hii Luc Khong Quan:

Cong tac hién dai hoa phai cha trong vao cac vii khi pham chat cao ciia Hoa Ky va cac nudc
tay phuong, tng budc dao thai vii khi ciia Nga va TQ vi pham chét kém. Thém vao d6, phai
xdy dung mot lyc luong quan sy hung manh, bao gom ca tau san bay hau dé co thé tuan tra trén
ving bién ménh mong cua dat nuoc, canh bao ran de tat ca nhirng ké co da tam ba quyen d6i
v6i chung ta. Di nhién ky nghé qudc phong va san xuat vil khi noi tai ctia qudc gia can phai
dugc phat huy tot dinh, theo guong ctia Nam Han.

. Phén biét giira qudc phong va tri an:

Trong mot nén dan cha chan chinh, ching ta phai phan biét bién gidi gitra trach nhiém quéc
phong va trach nhiém tri an xa héi. Ca 2 trach nhiém déu cao ca va quan trong nhu nhau. Tuy
nhién mdi trong trach dap tmg mét nhu cau khac nhau cua t6 quoc. Mot séc luat quéc phong
moi chiéu theo tan hién phap (Chang han DPiéu 37 (2) vé tham quyén qudc phong cta chinh
quyén trung wong cua mau hién phéap theo Phy Pinh “A” cua sich luge nay), s€ minh thi trao
cho quén ddi, va chi ¢ quan doi ma thoi, nhiém vu cao ca 1a bao vé to qudc, chong ngoai xam.
Quan doi sé& giir vai trd cao ca ndy, vuot 1én trén moi tranh chip y thirc h¢ va chinh tri, s€ 1a
mot quan do1i chuyén nghiép, hién dai va tuan thi ménh Iénh tr mot vi tong tu 1énh dan cu nhu
tong thong trong nhitng qudc gia dan chi chan chinh.

. Piing vé phia nhin dan va chong lai moi hinh thirc ddc tai:

Luat phap s& minh thi quy dinh cho ¢4 nhan cic quan nhan ciing nhu tip thé quan doi trong
mot nude Viét Nam dan chu tuong lai 1a: ngoai su diing cam trén chién truong dé bao vé t6
qudc, ngudi quan nhan con co trach nhiém quan trong hon 1a: song va thé hién trong moi tinh
hudng nhirng gia tri nhan ban cot 16i ciia dan tdc Viét. Pé chinh 1a chiin ding doc tai,
dirng vé phia nhan dén, trian trong sinh mang va nhan pham ciia tirng c4 nhan con dan
nuoéc Viét.

. Pao dirc cia quan nhan:

Nhu ciu cua mot quy ché vé dao dirc va nguyén tic hanh xir (code of moral and ethical
conduct) cho nhiing quan nhén s& dugc ban hanh va luat hoa. Trong nhiing ché d6 doc tai doc
dang, su tham 6 va thdi nat trong cac dinh ché rudng cot 1a khong tranh khoi. He théng quan
d6i VN ciing thé. Sy tham nhiing tran lan trong quan d6i CSTQ nhét 1 trong luc lugng phi dan
vo cing quan trong dé xam chiém Pai Loan (cic phi dan chira day nuéc thay vi nhién liéu)
theo TTX Bloomberg, di nhién ciing hién dién twong tu tai VN, 1am suy yéu tiém ning quéc
phong. Nhitng quan nhan chan chinh lu6n hoan hi chdp nhan quy ché nay.
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(i)
(if)

. Cii t6 hé thong Toa An Quén Su:

H¢ thong toa an quan su s€ dugc cai td theo cac nguyén tac sau day:

. Ban chét ciia toa phai 1a chuyén nghiép va phi chinh tri.
. Céc tham phan khong thé 1a quan nhan hién dich vi khong du tinh than doc 1ap, di ngugc véi

tinh than cua HP.

. Céc tham phan phai c6 su hiéu biét vé quan doi nhung khong 1€ thudc vao quan doi.
. Quy udc vé nguyén tac hanh x1r cia quan nhan cap nhat ctia thoi dai s€ dugce soan thao va dugc

luat hoa.

. Cac quan nhan vi pham cac to1 hinh sy trong bo luat hinh su s€ bi tuy t6 nhu nhitng nguo1 dan

binh thuong, tuy nhién co quan tai phan s¢€ 1a toa quan sy thay vi toa an binh thuong.
Ngoai ra quan nhan vi pham quan ky va nhing toi lién hé dén luat quan doi ciing s& bi truy to
va co quan tai phan s€ 1a tdoa quan su.

. Céc bi cao hay nguyén céo c6 quyén khang co 1én Tbi Cao Phap Vién Hoic Toa An Téi Cao

nhu co quan tai phan chung tham.

. Céac toa an quan su cac cap s€ c6 2 loai tham quyén chinh:

Tham quyén quan ky va hinh sy: khi cac quan nhan vi pham quan ky va cac t6i hinh luét.
Tham quyén vé cac tranh tung co tinh hanh chanh nhu thing cép, sa thai hodc lwong bong va
cac phuc loi khac cua quan nhan.
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Hé thong thir tu:

Sach lwoc cdi to hé thong tri-an bao gdm céinh sit va cong an (The public
security system)

I. Vai tro cai tri cia cong an:

Céc quoc gia trén dia cau, tor dong sang tay, déu co hai nhu cau can ban: do 1a quoc phong va
tri an. Quan doi co6 trach nhiém qudc phong va cong an canh sat ¢6 trach nhiém tri an.

Trong mdt nudc dan cha nhu Hoa Ky, chiu anh hudng cua cac tu twong gia khai quoc cong
than, dic biét 1a Samuel Adams (1722-1803) va Alexander Hamilton (1755-1804) thi quin d6i
chiu sy diéu khién ciia mot chinh quyén dan sy. Tong thong Hoa Ky 1a tong tu 1énh quan lyc
(commander-in-chief) cta cac lyc lugng vo trang Hoa Ky. Céc lyc lugng an ninh tir tiéu bang
dén Lién Bang nhu canh sat tiéu bang, canh sat lién bang hoac FBI cing chiu quyén diéu khién
ctia cac chinh quyén déan cir cac cap.

Céac qudc gia dan chu trén thé gidi, tir téng théng ché nhu Hoa Ky, dén qudc hoi ché nhu Anh
Quéc, hodc md thirc hon hop nhu Phap, déu chap nhan nguyén tic cac lyc lugng vil trang va an
ninh phai chiu sy diéu khién cta chinh quyén dan su, dugc nhan dan bau Ién, trong mdt cudc
tranh ctr dan chu da dang.

Trong cac nudc dan chu thi co su cong sinh giita nhicu chinh dang va luc lugng chinh tri khac
nhau, luan phién nim quyén qua cic cudc bau cir tu do va trong sang. Du chinh quyén c6 thay
d6i thi cac luc lugng quan doi va an ninh van phai phuc ting chinh quyén tan lap, triét dé thuan
theo 10ng dan. Quén ddi va cac luc lugng an ninh khong trung thanh véi bat cir mot ca nhan
hozc dang phai nao. Ho chi trung thanh va bao vé té qudc, qua su quy dinh ctia mot ban hién
phap dan chu thyc su.

Tuy nhién, trong mot thé ché doc tai thi vai tro ctia quan doi va cong an khong con 13 trung
thanh va bao vé to quéc nita. Ly do 1a vi, hon ai hét, cac ché do doc tai ¥ thirc toan dién vai tro
ctia quan doi va cong an nhu 13 nhitng phuong tién tuyét voi dé cudp chinh quyén va nim gitr
chinh quyén lau dai.

Trong lich sur loai ngu:01 cac chinh quyén doc tai, ngay tir thia binh minh ciia nhan loai, déu
thién nghé trong viéc duy tri quyén lyc doc ton cia minh bang hai phwong tién chinh. D6 1a
quan do1 va cong an.

Di nhién con rat nhiéu phuong tién khac cac ché do nay sir dung. Chang han kiém soét thong
tin, gidi han su di lai, nghiém cam khong dugc tu tdp ma khong c6 xin phép hoac dugc cho
phép trudc, hé thong toa an hoan toan do hanh phap ki€ém soéat, suy ton va than tugng hoa lanh
tuv.v..

Tuy nhién quan doi va cong an 13 nhimg phuong tién chinh va duoc Puc Qudc X4, dudi su
lanh dao cua nha doc tai khét tiéng Hitler, rén luyén va st dung tuyét luan. Quan doi buc
(Wehrmacht) 1a cong cu hung manh dé Hitler xdm chiém cac nuéc Au Chau khac, xay dung ba
quyén. Coéng an mat vu vd trang (cac luc lugng SS, SA va Gestapo) duogc sir dung, khong
nhitg dé kiém soat dan chung va moi thanh phan khac cta xa hoi dan sy, ma khong kém phan
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quan trong, l1a dé kiém soat quan ddi va cac tudng lanh c6 tham vong khéc.

Tuy nhién, khong c6 ché do ddc tai nao sir dung cong an sau sdc va hiéu nang, dé duy tri quyén
luc 1au dai bang hai nhan vat tram cong san 1a L& Nin (luc lugng mat vu Cheka) va Stalin (luc
lugng mat vu KGB). Tuy L& Nin 1a nguoi tién phong trén phuong dién ddc tai chuyén chinh,
nhung Stalin méi 1a ké mai diia phuong thirc dén d6 lanh ling, tan khdc chua timg c6 trong
lich str nhan loai. Hitler giét 6 triéu nguoi Do Thai vo tdi qua cac luc lugng an ninh, trong khi
Stalin giét 20 triéu nguodi Nga vo toi qua mat tham X6 Viét. Cac chinh quyén cong san trén thé
gidi, tir Trung Qudc, Bic Han dén Viét Nam déu thira hudng truyén thdng cai trj bang cdng an
nay.

Pang CSVN thira hudng di san cia Stalin va Lé Nin. Chinh vi thé ché do CSVN con c6 thé goi
13 mot ché d6 cong an trji dung nghia.

I1. Vi tri hién dinh ctia cong an:

bang CSVN y thuc hon ai hét vai trd quan trong cua cong an nén Hién Phap 2013 ¢4 minh thi
hién dinh hoa cong an nhu mét trong 2 dinh ché “Bao vé t6 qudc” trong cling mot chuong IV
ctia hién phap va cong an khong phai 1a mot luc luong “ban vii trang” nhu tai cac qudc gia dan
chu, ma la mot lyc luong vii trang ngang hang vdi quan doi.

That vay, Chuong IV (Bao vé t6 quc), Piéu 67 ghi r6:

“Nha nudc xay dung Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, ting bude hién dai,
lam nong cot trong thuc hién nhiém vu bao vé an ninh qudc gia va bao dam trat tu, an toan xa
hoi, d4u tranh phong, chong to1 pham.”

Piéu 68 ghi thém:

“Nha nudc phat huy tinh than yéu nudc va chil nghia anh hiing cach mang cta Nhan dén, gido
duc qubc phong va an ninh cho toan dan; xdy dung céng nghiép qudc phong, an ninh; bao dam
trang bi cho luc lwong vii trang, két hop qudc phong, an ninh véi kinh té, kinh té voi qubc
phong, an ninh; thyc hién chinh sach hau phuong quan ddi; bao dam doi sdng vat chét, tinh
than cua can bd, chién sy, cong nhan, vién chirc pht hop voi tinh chat hoat dong ctia Quan doi
nhan déan, Cong an nhan dan; xay dung luc lugng vii trang nhan dan hung manh, khong nging
tang cudong kha ning bao vé To qudc”.

Tom lai, dang CSVN chu truong t6 chirc cong an, khong phai nhu mét luc lu:cmg tr1 an (law
enforcement) trang bi vii khi nhe nhu nhitng qudc gia dan chii chan chinh, ma nhu mot lyc
luong quan sy manh va trang bi cho cong an nhiing vii khi hién dai nhat, hdu dan ap moi cé4
nhan, phe nhom ddi 1ap, phat xuét tir nhan dan va xi hoi dan su.

Thém vao dé, trong cac ché d6 dan cha chan chinh, khai niém bao vé tri an phai la mot khai
niém dem lai phuc 191 cho ngudi dan, khong phai cai tri ho bang ban tay sat. Mgt chinh quyén
nghiém chinh khong thé sir dung dinh ché cong an nhu mot vii khi danh dan nhu ké tur thu trén
tran dia.
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Tri an nhu mot trach nhiém, khong thé 1a thanh phén cau trac cua pham tru “Bdao vé to quéc”.
Pham tru nay riéng cua quan doi nhu 1a lyc lugng vii trang chan chinh, chong ngoai xam.

Nhan dan phai 1a déi twong phuc vu cua moi chinh quyén chan chinh, khong phai 1a ké thu
khong do1 tro1 chung cua chinh quyén nhu giac ngoai xam.

I11. Hién trang cong an:
Theo Wikipedia tir (1) dén (5) duéi day:
“(1). Téng quat:

Cong an CSVN dugc thanh 1ap ngay 19 thang 8 nam 1945 (de facto). Khau hiéu 12 “Bao vé An
ninh T6 quéc”

B6 truong dau tién 12 Nguyén Duong (Cong an vu), Tran Qudc Hoan (B6 Cong an)
Dia chi: Phia Bic (Tru sé chinh phia Bic):
e S6 30 Tran Binh Trong, phuong Nguyén Du, quan Hai Ba Trung, TP Ha Noi.

e S6 47 duong Pham Vin Pong, phudng Mai Dich, quan Cau Gidy, thu d6 Ha Noi, nudc Viét
Nam.

Phia Nam (Co s& phia nam):

e S§ 258 duong Nguyén Trai, phuong Nguyén Cu Trinh, quan 01, thanh phd H6 Chi Minh -
Sai Gon, nudc Viét Nam.

Website www.mps.gov.vn
(2) Lanh dao:

Hé thong dang cap lanh dao (tir mat vu dén chinh tri nhu hé thong dang uy trong nghanh coéng
an)

B0 truong duong nhiém, Lanh dao duong nhi¢m: Pai tuéng T6 Lam tir 9 thang 4 nam 2016
B6 nhiém boi: Chu tich nuée Viét Nam

Nhiém ky: 5 nam

Thir truong: Tran Quéc T, Luong Tam Quang, Nguyén Duy Ngoc,

Lé Qudc Hung, Lé Vin Tuyén, Nguyén Van Long, Thir trudng Bo Cong an
(3). Nhén s6 trong nghanh céng an

- Nhan lyc mdi nganh cong an

Luc luong chinh quy: khong cong bd

Luc luong ban chuyén trach: 2.000.000 ngudi

Si quan cip tudng: khong qua 199

(4). Hé théng t6 chitc ciia Cong an nhan dan gom nhirng lwc lrgng nao?

Theo quy dinh tai Piéu 17 Luat Cong an nhan déan, hé thong t6 chic cia Cong an nhan dan bao
gom:
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- Bo Cong an;
- Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong;

- Cong an huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thuoc thanh ph6 truc thudc
trung vong;

- Cong an x3, phuodng, thi tran.

Trong d6, Cong an nhan dan chia thanh 02 lyc lugng 1a Canh sat nhan dan va An ninh nhan
dan.

(5). Quy dinh luit phap vé Cong An

a. Cong an nhan dan la gi?

Piéu 3 Luat Cong an nhan dan 2018 néu rd:

“Cong an nhan dan Ia lyc luong vii trang nhan dan l[am nong cot trong thuc hién nhiém vu bao
v€ an ninh quoc gia, bdo dam trat ty, an toan xa hoi, dau tranh phong, chong tdé1 pham va vi
pham phép luat v€ an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi.”

. Pang lanh dao cong an truc tiép

Trong d6, Diéu 4 Luit nay quy dinh, Céng an nhan dan duoc t6 chtc va hoat dong theo nguyén
tac:

- bat duwéi sy lanh dao tuyét doi, truc tiép cua Pang, su théng linh cua Chu tich nudc, su
thong nhat quan ly nha nudc ctia Chinh phu va su chi huy, quan 1y truc ti€p ctia B trudéng Bo
Cong an.

- Pugc t6 chirc mét cach tap trung, théng nhat, chuyén sau, tinh gon va t6 chirc theo cép hanh
chinh tir trung wong dén co s6.

c. Nhiém vu va quyén han ciia Céng an nhéin dan

Diéu 16 Luat Cong an nhan dan quy dinh, luc lugng Cong an nhan dan c6 nhi¢m vu va quyén
han quan trong sau:

- Thu thap thong tin, phan tich, du bao tinh hinh va dé xuat voi cic co quan ciia Pang, Nha
nudc chi dao duong 161, chinh sach, phap luat, chién lugc bdo vé an ninh quoc gia, trat tu, an
toan xa hoi...

- Chu dong phong ngtra, phat hién, ngan chin va dau tranh véi cic hoat dong xam pham an
ninh quoc gia...

- Thyc hi¢n hoat dong tinh bao.

- Béo vé lanh dao cap cao cia Pang va Nha nudc, bao vé khach qudc té dén tham va lam viéc
tai Viét Nam; bdo v¢ sy kién vé chinh tri quan trong...

- Quan ly vé an ninh quéc gia, bi mat nha nudc, nhap canh, xuét canh, qué canh, cu tru tai Viét
Nam...
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- Quan ly an ninh mang va phong, chong toi pham mang.
- Quan 1y vé diéu tra va phong, chéng t6i pham.

- Quan Iy v& thi hanh an hinh sy.

- Quan ly vé xtr phat, xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Quan 1y vé cu tra, co so dit liéu qudc gia ve dan cu va co so dir li¢u can cude cong dan, con
dau, an toan giao thong, trat tu cong cong, vii khi, vat liéu nd, phong chdy, chira chay, nghé dau
tu kinh doanh c¢6 diéu kién...

- Thuc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cua phép luat.”
d. Hé thong cap bic, quan ham trong cong an nhin din

Theo Website Cong Ty Luat ACC (1 tin phfm mo&i (accgroup.vn) Heé théng cap bac, quan ham
trong nganh CAND duoc quy dinh tai Bi¢u 20, 21 Luat Cong an nhan dan nam 2018 nhu sau:

- S1 quan, ha si quan nghiép vu:

Si quan cip tuéng: Pai tuéng, Thuong tudng, Trung tudng, Thiéu tudng
S quan cép ta: Pai ta, Thuong t4, Trung ta, Thiéu ta

Si quan cap uy: Pai uy, Thuong ty, Trung Gy, Thiéu uy
Ha si quan: Thuong si, Trung si

- ST quan, ha si quan chuyén mon k¥ thuat:

ST quan cép ta: Thuong ta, Trung ta, Thiéu ta

Si quan cap uy: Pai uy, Thuong ty, Trung Gy, Thiéu Gy
Ha si quan: Thugng si, Trung si, Ha si

- Ha s1 quan, chién si nghia vu:

Ha si quan nghia vu: Thuogng si, Trung si, Ha si

Chién si nghia vu: Binh nhat, Binh nhi.”

Két luan: Trén phuong dién cip béc, hé thong cong an CSVN theo md hinh LBXV va t6
chirc nhuw mét luc lwgng vii trang ngang hang véi quan dogi. Ciing chinh vi thé vai tro cia
Cong An CSVN dwoc hién dinh héa trong Chuong IV (Bao Vé T6 Qudc) cung voi quén
doi va nhw n€u trén Cong an chiu sy diéu khién truc tiép cia dang CSVN, mjt diéu
khong thé xay ra cho bat cir mot chanh dang nao trong mot ché do dan chu chan chinh.

V. “Quéan s0” nganh cong an la m¢t bi mat quoc gia:

Ché @6 CSVN 1a mét trong nhimg chinh quyén hiém hoi khong minh bach hoa nhan sb nganh
cong an, mac du day la mdt trong nhiing co quan chinh quyén 16n nhat nudc.
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Theo Wikipedia thi ngan sach cho Bo Cong An ndm 2021 1a 4,19 ty My Kim. Nhén sO cong an
chinh quy gi®t bi mat. Nhan s6 cong an ban chuyén trach 1a 2 tri¢u. Nhitng con so trén rat kho
tin.

Tinh thiéu minh bach trong hé thdng cong an va tinh thiéu kha tin ctia nhimg con sb chinh thirc
v€ ngén sach cing nhu 2 triéu cong an ban chuyén trach, lam ching ta kho ¢6 co s6 dé gop y
hodc phé phan nhu trong cac quoc gia dan chu.

V. Tai sao cung la lyc lwgng vii trang dwgc ghi nhan trong Chwong IV Hién Phap nhu e
lwgng “Bao V€ To Quoc” ma Quan doi CSVN lai lép veé so véi Cong an?

Trudc hét ching ta nhan xét ngay rang, tuy hién gid CSVN t6n CSTQ 1a quan thay, nhung
trong twong quan gitta quan doi va coéng an thi quan doi CSTQ giit vai trd vuot trdi hé théng
cong an. Cac cp bac chinh thtc trong cong an TQ khong rap khuong quan doi, nhu cong an
Viét nam. Tuy cong an TQ ciing giir vai trd kiém soat nhan dan, nhung uy tin thap hon quéan
ddi rat nhiéu.

Tinh trang tai Viét Nam thi nguoc lai. B truong cong an T6 Lam va gudng may cong an hau
nhu 1am lu mo quan doi va moi khia canh khac cua b may cong quyén. Chi can nhin vao con
sO 2 triéu cong an ban chuyén trach ma T Lam thira nhan 1 chung ta di thdy chodng ngop roi.

Ly do thé manh cta cong an ndm noi lich sir hinh thanh ctia 2 dang CS bé mit 1a “anh em” nay.

Khi ching ta duyét lai lich sur thanh lap cac dang CSVN (1930) va CSTQ (1921) thi ching ta
nhén xét ngay rang dang CSVN ngay tur dau da 1& thudc rat nhidu vao Pé Tam Qudc Té dudi
su lanh dao ctia dang CS Lién X6. O diém nay, CSVN va CSTQ hoan toan khac nhau.

Khi méi thanh 1ap thi nguoi CSVN lay tén 1a dang Cong San Viét Nam. Tuy nhién sau d6 thi
theo chi thi caa CS Lién X6, Ong H6 Chi Minh phai déi tén lai 13 Pang CS Pong Duong, bao
gom Lao va Cam Bét. Diéu nay cho chiing ta thdy rang, ngay tir nhiing thap nién 30, CSLX d4
e dé¢ CSTQ va mudn dan em ctia minh 13 CSVN phai anh huong dén Lao va Cam B6t dé gioi
han sy banh trudng cua TQ.

D1 nhién trong subt cudc chién tranh Viét Nam (1962-1975), Ong HO Chi Minh duoc su vién
trg cua ca 2 dan anh qua chinh sach du day kheo I€o. Tuy nhién anh huong cua CSLX van vuot
tro1 CSTQ cho dén ngay Lién Bang X6 Viét sup do.

Tuy cung la doc tai chuyén chinh vo san, nhung c6 nhitng sy khac bi¢t co ban trong phuong
thure cai tri dgc tai cia hai dang dan anh khong 16 trén.

Trude hét, trude khi cuge cach mang Bolshevik thanh cong tai Nga nam 1917, thi Nga H(‘)ang
cai tri dé quoc Nga bang mot bd may cong an sat mau. Chinh Lé Nin 1 ngudi chiu nhleu khén
dén vi guong may cong an cua Nga Hoang. Ngay sau khi vira cudp duoc chinh quyén nim
1917, viéc dau tién cua L€ Nin la giao cho Felix Dzerzhinsky trach nhi¢m thanh 1ap mot hé
thong mat vu siéu quyen luc, tuyét d6i trung thanh vaéi ong va co trach nhiém dé bep tat ca moi
d6i 1ap bang tat ca moi phuong tién du 1a ba dao nhat.

CSXV 1a mot ché d6 CS mang tinh cong an tri. Yéu tinh ndy dugc ching minh nodi bat khi
chung ta duyét lai tranh chap ndi bd gitta Stalin va Trotsky sau khi L& Nin qua doi (1924).
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Trotsky khong nhiing di 1a Bo Truéng Qudc Phong (1918-1925) ma con chinh la nguoi duoc
L& Nin giao cho trach nhiém séng 13p va chi huy hong quén Lién X6. Trotsky ciing duogc cong
nhan 1a ly thuyét gia CS sang gia nhat sau L& Nin.

Trong khi d6 Stalin 13 téng bi thu dang, lac d6 chua phai 1a mot chirc vu t6i quan trong vi L&
Nin giit chitc vu twong dwong chu tich nuéc (tirc Hoi Pong Bo Trudng- Council of People’s
Commissars) va uy tin ctia L& Nin bao trim dang va nha nudc. Tuy nhién Stalin kiém séat mat
vu KGB. Qua mat vu KGB, Stalin da danh bat Trotsky ra khoi trung tam quyén luc. Cubi cung
Trotsky phéi Ivu vong va bi KGB am sat tai Mé Tay Co.

Vi thé, theo md hinh Lién X6 thi ké nao nim dugc mat vu KGB s& nim duge dang va quyén
luc tuyét doi.

Trong khi do, tinh hinh tai Trung Quéc khac han. Pang CSTQ s ong con va vuon 1én trong
khung canh hai cudc chién ddm mau. D6 13, mot mit, cude ndi chién qudc cong giita Pang
CSTQ va Trung Hoa Quoc Dan Dang dudi sy 1anh dao ctia Tuong Gidgi Thach. Mat kia 1a cude
chién chéng lai sy xdm ling cia Nhat Ban chiém ctir Man Chau va nhiéu cir diém khac.

Sau khi dang CSTQ duoc thanh 1ap, Stalin ciing da goi rat nhidu can bd do CSLX huén luyén
dé tranh gianh quyén luc trong ndi bd dang CSTQ vo1 muc dich loai Mao Trach Dong va phe
nhom cua 6ng ra khoi trung tdm quyén luc. Tuy nhién Mao Trach Dong, ngoai sy kién la mot
tu tudng gia co nhidu sang tao, ong con 1a mot thién tai quan su. Ong da chi huy cudc van ly
truong chinh lich str, thoat khoi sy truy kich cua Tuong Gioi Thach, xay dung co so, cung co
quan lyc, gop phan vao viéc danh dudi quan doi Nhat va sau cung chién thang Tudng Gidi
Thach, théng tri luc dia Trung Québc. Di nhién Mao Trach Pong ciing khong quén thanh trimg
va tan diét bé phai do Stalin cdy vao ndi bo CSTQ.

Trong cudc van ly truong chinh, 6ng thuong dugc goi 18 Mao Chu Tich, khong phai vi 6ng 1a
chu tich dang, hodc chu tich nha nudc, vi lac d6 chua co6 2 chitc vu nay. Ong duoc goi 1a Mao
Chu Tich vi Ong 1a chi tich Uy Ban Quan Quan Trung Uong (UBQQTU), hoidc Quéan Uy
Trung Uong, twong duong voi chire vy tong tu 1énh quan luc ngay hom nay.

Chinh vi truyén thdng nay, cin ban quyén luc cta hai dang CSTQ va dang CSLX hoan toan
khac nhau.

Trong dang CSTQ, ké nao nam dugc quan doi s& nim duoc dang va sau dé chinh quyén. Cong
an chi la mgt cong cu phu thudc dé kiém soat dan ching ma thaoi.

Chinh vi 1y do d6, chung ta thdy Pang Tiéu Binh, sinh tién chi gitt mot chtrc vu phé thu tuéng
tuong ddi khiém nhuong trong chinh quyén, nhung vin duoc suy ton 1a lanh tu tdi cao
(paramount leader), ra 1énh cho Tha Tuéng Ly Bang va Chii Tich Pang Triéu T Duong. Then
chét 14 vao thoi diém Thién An M6én 1989, Pang Tiéu Binh giit chire vu chi tich Uy Ban Quan
Quan Trung Uong nhu Mao Trach Pong da timg gitr. Ciing trong chirc vu bay, ho Pang da ra
lénh quan d6i dan ap dAm mau tai cong trudng Thién An Mon, ctru dang CSTQ.

Céc luc lugng quan ddi tai thu do Béc Kinh da tur chdi khong chiu nghe 1énh. Theo Wikipedia,
ho Déng phai tri€u quén doan 27 tur mién Bic Trung Quéc, gan Ngoai Mong Ve Céc binh si
nay khong néi duoc thd ngit Bac Kinh, khong hiéu duoc ¥ dan va bi tuyén truyén phai dan ap
phan loan. Chinh sy thiéu thong cam giita cac binh si va ngudi din biéu tinh di ctu ché do
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CSTQ.

Sau khi LBXV sup d6, tuy CSVN c6 xich lai gan TQ, nhung chi la trén phuong dién cai t6
kinh t€ va ngoai giao. Trén binh dién tuong quan quyén lyc ndi by, CSVN van theo mo hinh
cua Lién X0 thua xua.

Tu khi thanh lap, dudi anh huong cua Lién X9, cac phe cong an ludn ludn lan quyen quan dai.
T Lé Duln, Lé Ptc Tho dén Nguyen Tan Diing, Tran Pai Quang va T6 Lam déu theo quy
luat ndy. Tudng Lé Kha Phiéu chi nim quyén mot thoi gian ngén 13 bi trudt phé.

Pai tudng V& Nguyén Gidp lac sinh tién va nhitng 14n dan budn cudi cta 6ng ta 1a vi du dién
hinh nhat cho vi tri 1ép vé ctia quan doi so véi cong an trong ndi bd CSVN.

VI. Cong an c6 phai la cong cu van niing ciia mdt ché a9 doc tai hay khong?
That su khong phai nhu thé.
Lich sir cac cudc cach mang gan nhit cua ky nguyén tin hoc cho ching ta biét rang:

C6 mot diém twong dong trong moi cudc ndi day cua quan ching dap d6 doc tai 13, tuy cac ché
do doc tai co tinh cong an tri, nhung mat vu va cong an lai hoan toan vang bong trong cac bién
dong co tinh quan chung nay. Chi c6 quan doi la gitr mot vai tro then chét. Pay 1a mot hién
tugng cac chién luoc gia tir Dong sang Tay, va nhat 13 tai cac qudc gia cong san dit biét luu y.

Cudc cach mang Mua Xuan A Rap (Arab Spring) (2010-2013) tai cac nudc Béic Phi va Trung
Do6ng nhu Tunisia, Ai Cép (da thanh cong), Lybia, Bahrain, Yemen, Marocco, Saudi Arabia
...cho ta cdc nhan xét sau day:

. Céac qudc gia nay déu doc dang trén thuc té hodc trén nguyén tic, hodc quan chu chuyén ché.
Céc chinh quyén d3 tai vi tir nhiéu thap nién qua ma khong c6 bau cur tu do. Cac cuge bau ctr
phan 16n 1a gian 1an hodc “dang cir dan bau” twong ty Viét Nam. Cac qudc hoi thong thuong 1a
qudc hoi bu nhin cling tuong tu ViétNam.

. Cé6 ba thanh phﬁn xa hdi lién hé chac ch€ véi nhau va duge phan phat cua cai vuot 1€n trén
nhirng thanh phan xd hot khac: dang vién (hodc hoang gia), gioi lanh dao quan doi va cong an.
Nhing thanh phan nay giau c6 c¢& qudc té trong nhitng xa hoi con nghéo khod. H6 sau giira
nguoi dan lao dong, nong dan va 3 thanh phan thuong Iuu trén ngay cang dam net thém.

. Déan ching cam phan cong an nhleu hon 13 cidm phan quan d6i, mic dau dan chung danh gia
quan doi nhu 13 yéu té c6 tinh quyét dinh cao hon cong an, cho su thanh cong hay thit bai caa
cac cudc cach mang. Tuy cong an 1a cong cu hiru hiéu dé kiém séat va dan ap, nhung mot khi
dan chung da hét so va dtng 1én, thi cong an duoc danh gia nhu khong con kha ning dbi pho
nita. Viéc dau tién dan ching Lién X6 1am sau khi 1at d6 Bat Nhan Bang la dap d6 tuong cla
Felix Dzerzhinsky, nguoi sang 18p cong an mat vu Cheka va OGPU la tién than ciia KGB.

. Thuec té cho thay rang, mic dau quan doi c6 kha nang dan ap dan chung va giai tan biéu tinh,
nhung quan doi tai Tunisia va Ai Cap da dimg han vé phia dan toc va ung ho nhitng cai cach
dan chu thay vi tiép tuc trung thanh voi cac thé ché ddc tai.

. Cudng d6 chéng d6i chinh quyén trong nhimg qudc gia co qua trinh cai cach dan chu thyc su
(Marocco Jordan) thip hon cuong d6 chdng ddi tai nhitng qubc gia c6 chinh quyén bao thi va
tham quyén c¢6 vi (Tunisia, Egypt, Yemen, Bahrain, Saudi Arabia). Diéu ndy chtng t6 mot
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chan 1y ma nguoi cong san Trung Qudc 1an Viét Nam ludn chdi bo. Do 1a mot qudc gia cang
dan chu thi cang 6n dinh trén phuong dién chinh tri. Duy tri cac chinh quyén ddc tai tai Trung
Quéc cling nhu Vi¢t Nam, vé 1au vé dai, s& dua dén nhiing bt 6n sau xa cho quéc gia, khu vuc
va cho nén hoa binh thé giéi. Dan chu héa Trung Hoa, Viét Nam va Bac Han s& dong gop vo
cung 16n lao cho hoa binh nhan loai trong thé ky 21.

Tuy cong an la mot vii khi tuyét voi dé kiém soat va dan 4 ap nhén déan, nhung cong an c6 nhiéu
yéu diém. Gia ty, trong trudng hop xay ra bién dong quan chung nbi day tai Viét Nam nhu
Thién An Mén(1989) tai Trung Qudc hodc tai Bic Phi trudc day, thi quan doi va cong an s&
gilr vi tri nao?

Chung ta nhan ngay rang, sau Thién An Moén, cac chién lugc gia CSVN da nghién ctru bai hoc
nay. Ho thay rang, tuy cong an 1 cong cu quan trong dé kiém soat, hu doa dan chung va ngan
can su noi dy ciia nguoi dan, nhung lyc luong cong an ty ban chat c6 nhiéu khuyét diém nhu
mdt cong cu cua ddc tai.

Trudc hét, mudn kiém soéat dan thi cong an phai gan véi dan. Diéu nay ham chira nhiéu hiém
nguy cho ché do:

Trudce hét 13 gan dan thi d& bi tha hoa qua hdi 16 hodc nhitng bién phap tham nhiing khac.

Sau d6 vi gan giii s& c6 nhitng quan hé riéng tu, dan ching 10n mit va khong con so hai.

Cong an d& bi nhan dién va co thé bi tra thu ca nhan. Cong an trong cac ché d6 doc tai bi dan
phuc kich va danh hoi dong hoic sat hai 1a chuyén thudng xay ra.

Mot trong nhitng trach nhiém ctia cong an 1a kiém soat nhimng thong tin vé dan cha va nhan
quyén khong cho lot vao tai dan ching. Nhung chinh cic cong an lai hiéu biét thém vé dan chu
va nhan quyén nén dé bi tha hoa nhu 1a mot cong cu dan ap.

Kinh nghiém trén khap thé gidi cho thdy, mot khi quan ching di vuot qua su so hai ding Ién,
thi cong an triét dé trén chay va bién mat toan dién. Ngay ca tai Thién An Mon hoic tai Bic
Phi, nhiing ké bi quan chung nghi ngo 1a cong an trd hinh bi ngudi dan danh dap dén chét
khong thuong tiéc.

Vi y thirc duoc kha ning dan ap cac cude ndi diy cé tinh quan chung cia quan doi, vuot troi
trén céng an, nén CSVN d3 c6 nhitng cb ging dé ning sd dai dién quan doi trong Trung Uong
béang va B§ Chinh Tri sau Thién An Mon. Pién hinh nhét 1a Thuong Tudng Lé Kha Phi€u lam
Téng Bi Thu (1997-2002).

Céc lanh tu CSVN ciing thuong xuyén tham Viéng V& Nguyén Giap trong tudi gia, trao thém
huy chuong, qua cap, tuong thuong vv.. .dé lay long gioi quan doi. Sau khi V6 Nguyén Giap tur
tran thi tim cach than tuong héa ong 1én chin ting may dé nup bong quan doi.

Thém vao do, Pai Hoi 11 cua dang da giao Tong Bi Thu Nguyén Phu Trong gilr luén chire vu
bi thu Quéan Uy Trung Uong (QUTU), trong niém hy vong cing co thém su kiém soat ciia
dang hau hy vong quan doi s& nghe 1énh dang, dan ap nhitng cudc ndi day cua dan chung trong
tuong lai, néu cong an bat luc.

Day 1a mot mo thirc CSVN hoc hdi tir kinh nghiém cua Pang Tiéu Binh.
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VII. Pé nghi cai to:

Cong an 1a dinh ché gan bé voi ché dd nhiéu nhat trong cac dinh ché. Thong tin vé cong an déu
la nhitng bi mét qudc gia nén rat khan hiém. PBi€u nay lam tdc dong cai td v6 cung kho khan.

Chinh vi thé, tac dong cai t6 s€ bao gom cac yéu t6 sau day:

. Bo Chuyén Héa Dan Chu, nhu 13 co quan trach nhiém thi hanh cong tac chuyén hoa s& nghién
ctru dé an cai to, trinh 1én Tong Thong. Sau do, vaoi su d€ nghi ctia Tong Thong, Qudc Hoi s&
thong qua sac luat va ngan sach can thiét dé cai to.

. Tac dong cai to s& nhim vao cic muc tiéu sau day:
(1) Thay doi pham trat va cap bac trong nganh cong an, tranh khong xtr dung nhitng pham trat
va cap bac tuwong tu véi quan doi.

(ii) Tu chinh Luat Cong An Nhan dan, nhat 1a diéu 16, nghiém ciAm sy xen lan cia bét cr ca
nhan hay chinh dang vao sy hoat dong cuia nghanh cong an.

(111) Phan loai va tinh gian cac nhiém vu khic nhau trong nganh cong an thanh cac loai chinh
nhu:

Giao thong (Traffic)

An ninh va trat tu xa hoi (Security and public order)

Cac van dé hinh sy (Crimes)

Nhu cau phan gian (Anti-espionage)

Nhu cau tinh bao bén ngoai (Foreign intelligence gathering)

(iv) Ap dung nguyén tic dja phuong phan quyén: Dé giai quyét cac van dé lién hé dén tham
quyén tri an cua cac chinh quyén trung wong va dia phuong trong hién phap (Constitutional
division of powers), Bo Chuyen Hoa Dan Chu s€ nghién ctru, trong pham vi cho phép cua hién
phap, phan phéi mot phan luc lwong cong an cho cac chinh quyén dia phwong toan quyén quan
tri, hau dap Gmg nhu cau trj an trong dia phuong minh.

(v) Bé dap tmg cac van dé hinh sy va nhu ciu phan gian, B6 Chuyén Hoa Dan Chu s& nghién
ctru dé an thanh 1ap mot co quan phan gian twong ty nhu Tong Cuc Diéu Tra Lién Bang Hoa
Ky (FBI- Federal Bureau of Investigation), tir trong luc lwong cong an. Vi tong gidm dbc co
quan nay phém trat ngang hang voi mdt bg trudng, s€ do téng théng dé cur, voi su phé chuan
cua Thuong Vién Qubc Hbi va chiu trach nhiém truc tiép Vo1 téng théng.

(vi) Bé dap mg nhu cau tinh bao hai ngoai, BO Chuyén Hoa Dan Chu s& nghién ctru dé an
thanh lap mdt Co Quan Tinh Bdo Trung Uomg tu:orng tu CIA (Central Intelligence Agency) cua
Hoa Ky, tu trong lyc lugng cong an. Vi tong giam ddc co quan ndy pham trat ngang hang voi
mot bo truong, s€ do tong thong dé ctr, voi sy phé chuan cua Thuong Vién Qudc Hoi va chiu
trach nhiém truc tiép voi tong thong.

3. Trong mét ché d6 dan chu chan chinh, cong an va canh sat 1a mgt thanh phan cau truc cua
gudng may chinh quyén, chinh vi thé, cling nhu céc cong vién chirc khac, ho c6 cac nhu
cau cai to sau day:
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(i). Nhu cau chuyén nghiép héa va tach rdi khoi sy chi phdi clia bat cir ca nhan, tap thé chinh tri
hodc y thurc h¢ chinh tri nao trong moéi truong chinh tri hodc xa hoéi. Giai cép chinh tri qua cac ca
nhan chinh tri gia, hodc tap thé nhu t6 chiic va dang phai chinh tri, c6 thé thay doi theo nhiém ky
hodc cac ky bau cir khac nhau, nhung céc cong an va canh sat chuyén nghiép khong 18 thudc vao
cac chu ky nay, thong thuong lam viéc vinh vién (trir nhitng trudng hop cé giao kéo lao dong
ngan han) va phuc vu cho nhan dan bén vitng dén tudi huu tri hodc dén khi mudn tir chire theo su
chon lira cuia minh. Lut phap s& nghiém chinh va nghiém khic bao vé tinh doc 1ap va chuyén
nghiép cua cac cong an va canh sat theo luat dinh. Luat phap cling s€ nghiém tri nhu mét to1 hinh
luat bt cir mot c4 nhan hay tip thé nao xen l4n, anh hudng hodc ap dit y chi ciia minh trén nhimg
cdng an canh sat trong tién trinh thi hanh nhiém vu phap dinh cua ho.
(if). Mot nhu cau quan trong nira 1a triét dé bao vé phuc loi cho cong an canh sat. Mot quoc gia
chi c6 mot nén tri an tot, néu nhan vién cong luc hoan hi va hanh dién khi lam viéc cho chinh
quyén, phuc vu cho nhan dan va nhat 1a quyén loi cua ho duoc phap luat bao vé. Mudn nhu thé
chung ta phai thanh 14p nghiép doan céng an canh sat doc 1ap hoan toan vé&i chinh quyén véi
nhiém vu luat dinh la:
- Bao vé quyén lgi va phuc loi ciia cong an canh séat chiic cé thé
- Thay mit cong an canh sat thuong thuyét véi chu nhan (tic chinh quyén) vé ché d6 nhan dung
va luong bong
- Thay mat cho cong an canh sat ca thé, bién minh trudc mét tdoa an co tham quyén khi c6 su
tranh chap giita cong an canh sat ca thé va chu nhan (tc chinh quyén)
(III) Thém vao d6, chung ta can thanh 1ap mot toa an hanh chanh chuyén biét giai quyet cac tranh
chép sau day khong nhimg cho cong vién chirc nha nudc ma con cd thim quyén bao gém cong an
canh sat:
- Nhiing tranh chdp chu tho giita cong an canh sat ca thé va chinh quyén trén cac binh dién:
mudén nhan vién va sa thai nhan vién, lvong bong va phic loi
Nhing quyét dinh cia toa 4n hanh chanh chuyén biét nay co thé dugc khang cdo 1én cac toa
cap thuong tham va sau cung 14 toi cao phap vién ctia qudc gia.
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Hé thong thir nim:

Sach lwoc cii to hé thong phap 1y
(Reform of the legal system)

Tai sao c6 nhu cau cai t6 hé thdng phap 1y, trong bi canh cai to hé théng hanh chanh, quan doi
va cong an CSVN?

Cé céc ly do chinh sau day:

. Trong mot nén dan chu chan chinh, luén c6 nhu cau duyét xét phap 1y cac quyét dinh hanh
chinh (Judicial review of administrative actions), anh huéng dé quyén loi ctia cong dan ca thé.

. Tiép theo d6 1a nhu cau bao vé phic loi cling nhu diéu kién 1am viée cua cac cong vién chic
nha nudc (welfare and working conditions of government employees)

. Tiép theo 1a nhu cdu giai quyét cac tranh chap chu-tho trong hé théng cong quyén (employer-
employees relations within government) va

. Duyét xét phap 1y cac khang cao tir cac toa an quan su (Judical review of appeals from military
tribunals)

|. Hé thong phap ly hién hanh:
1. Nhirng khuyét diém ciia hé thong phap Iy CSVN

Hé thong phap 1y ctia CSVN c6 rat nhiéu khuyét diém, cho phép cong an va toa an d6i xir rat té
v6i cong dan.

. Nhirng bit cong thong thuong:

Ngoai nhing tinh trang tra tan di man trong cac d6n cong an, trong giai doan diéu tra, dua dén
tr vong, ¢ rat nhiu an oan trai dan oan mat dat, t nhan luong tam, bao chi 1& trai... phai
ganh chiu, con c6 tham nhiing tran lan trong nghanh cong an, lam cho doi song cong dan cang
co cuc hon.

Cac truong hop ndi bat gom Nguyén Vin Chudng, H6 Duy Hai, Tur tu L€ Van Manh (da bi
hanh quyet thang 9, 2023) da gay chan dong trén binh di¢n quoc té. Nhat 13 viéc thi hanh an tir
hinh d6i voi Lé Van Manh, hau nhu tat ca cac qudc gia thanh vién EU, Canada, Na Uy va Anh
qudc di kéu goi CSVN ngimg thi hanh an.

. Dit me toa:

Hé théng phap 1y t€ hai va bi nhan dan khinh bi dén murc d6 cau chiri “Pit me tda” cua ti nhan
lvong tam Nguyén Van Tac nam 2018, tré thanh 161 hi¢u tri¢u cua toan dan trudc nhitng bat
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cong cua phap ché xa hdi chu nghia.

Bai tho sau day cua thi si Thai B4 Tan, do Cau Lac Bo Nha B4do Tu Do dang trén Facebook
ngay 16 thang 9, 2018, noi 1én nhiing birc xtc trong nhéan dan.

PIT ME TOA!

Hom qua xtr phiic tham
Y &4n muodi ba ndm

V6i anh Nguyén Vin Tic,
Mot tu nhan luong tam.
Anh chép nhan ban an,
Khdng van xin, kéu ca.
Nghe néi chi nhéch mép
Va chui: “Dit me toa!”
Mot cau chui vi dai,
Ngay & chén cong duong.
Chui by may tu phap

V& van va nhiéu nhuong.
B0 may tu phap ay

Pang churi gap nghin 1an.
Chi gio1 nang bi dang,
Gay oan uc cho dan.
Pung nhac dén cong 1y
Vi toa an nudc ta.

To1, b1 dem ra xir,

Ciling n6i:’Dit me toa!”

. Luat tam giam ch¢ diéu tra qua bat cong:

bay 1a mot bét cong nén tang cua phap ché xd hoi chu nghia vi trong giai doan nay, mac dau
nghi can van con gia dinh vo toi, nhung ho da bi chinh quyén dan ap triét de Ly do 1a vi thot
gian mot nghi can bi tam giam dé diéu tra tinh bang gid hay ngdy tai cac qudc gia dan chu thi
phai tinh bang thang hay nim tai Viét Nam va c6 thé kéo dai vo gi6i han.

Mic dau Hién phap 2013 quy dinh:

ﬂiéu 31 (2). “Nguoi bi budce to1 phai dugc Toa an xét xur kip thoi trong thot han luat dinh, cong
bang, cong khai”.



oo

Tuy nhién chinh quyén CSVN phot 1o Yé thong qua Piéu 173 Bo luat T tung hinh sy 2015,
v6i thoi han tam giam trong giai doan di€u tra nhu sau:

To1 it nghiém trong: khong qua hai thang va duoc gia han, tong thoi gian khong qué ba thang;
qua dén nhimg toi nghlem trong hon va cubi cung 14 toi pham dic biét nghiém trong: khong
qua bén thang, dugc gia han, tong thoi gian khong qua muodi hai thang. Déi v6i nhitng toi
pham c6 tinh chit va mac do nguy hiém cho xi hoi thi thoi han tam giam c6 thé duogc gia han
thém cho dén khi két thic diéu tra.

Nén nhd giai doan nay, nghi can van la nguoi vo to1. Thoi gian tam giam nhu vay qua dai, thyuc
su 1a khong tudng tuong duoc va di dén bat cong khi so sanh véi cac qudc gia dan chi chan

chinh.

. So sanh véi quoc té:

Khi so sanh vé1 cac quoc gia dan chu sau day, chung ta s€ ¥ thic thém mirc d bat cong cua
Viét Nam.

Tai New South Wales Uc, thi hinh luét 14 thAm quyén cla tiéu bang. Theo luat NSW thi canh
sat chi c6 quyén tam giam mot nghi can 6 tiéng dong ho. Néu canh sat xin dugce 1énh toa an thi
co thé kéo dai thém 6 tiéng nita. Sau do6 phai truy to hodc tra tu do cho nghi can.

Tai Tiéu bang California Hoa Ky thi canh sat chi dugc quyén tam giam nghi can tdi da 1a 48
tiéng 1a phai tra tu do hoac truy to ra toa néu du chung cd.

Tai Phap thi canh sat dugc quyen tam giam 48 tiéng, sau d6 néu duoc su cho phép ciia mot
Cong T6 Vién cap Quan co thé thém 48 tiéng nita va trong nhiing truong hop toi pham déc biét
nghiém trong nhu khing bd, thi véi su cho phép ctia mot vi quan tda dic nhiém, c6 thé 1én dén
6 ngay.

Khi so sanh nhu thé, chung ta mdi1 nhan thay tinh hung 4c cua phap ché xa hdi chu nghia doi
v6i cong dan cé thé, vao thoi diém hung hiém nhat khi ho phai doi dién véi cong an hinh sy va
khi so sanh véi cong dan cac nude dan chu chan chinh.

H¢ thong phap ly Viét Nam trén hinh thire:
Theo Wikipedia, hé théng phap Iy CSVN hién hanh nhu sau:
(1). CAu trac:

Toda an nhan dan téi cao, truc thudc Trung wong, 13 toa 4n nhan dan cdp cao nhét trong hé
thong luat phap.

Toa an nhan dan cip cao co thim quyén tu phap trén pham vi nhiéu don vi hanh chinh cép tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong.

Toda an nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong

Tda 4n nhan dan huyén, thanh phd thudc tinh va tuong duong

Ngoai ra con c6 Toa an Quan su cac cap.”

Cong dan trén nguyén tac ciing co quyen khang cao tir toa an thap 1én dén toa cap cao hon va

Toa an nhan dan tdi cao 1a dinh ché phap 1y co tiéng néi chung quyét nhu trong cac qudc gia
dan chu.
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https://luatduonggia.vn/toi-pham-dac-biet-nghiem-trong-la-gi-quy-dinh-ve-toi-pham-dac-biet-nghiem-trong/

(2). Nhén s6:

a. Nhan sy Toa An Nhan Dan Téi Cao:

Theo Wikipedia thi co cau to chitc ciia Toa an nhan dan tdi cao nhu sau:

“(i) Hoi dong Tham phan Tda 4n nhan dan t0i cao: gom Chéanh 4n, cc Pho Chanh 4n va mot s
Tham phan Toa an Nhan dan T61 cao do Uy ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh theo d€ nghi
cia Chéanh 4n Toa an Nhéan dan T61 cao. Tong s6 khong duge qua 17 nguoi, khong dudi 13
nguoi.

(ii) Toa an nhan dan t6i cao c6 Chanh 4n, cic Pho Chanh an, Thim phan Toa an nhan dan t6i
cao, Tham tra vién, Thu ky Toa &n, cong chirc khac, vién chic va nguoi lao dong.

(iii) Chanh 4n Puong nhiém 1a Nguyén Hoa Binh dugce bo nhiém tir 8 thang 4 ndm 2016. Tac
gid khong tim dugc tén cac thanh vién khac trong hoi dong tham phan.”

Tac gia khong tim duoc tén cac phé chanh an va tham phan duong nhiém. Chi tim duoc danh
sach cac chanh an tur trude dén nay, cling trong Wikipedia tiéng Anh:

“-Pham Van Bach ~ 7/1976-5/1981  Communist Party of Vietnam

- Pham Hung  1981-1997 Communist Party of Vietnam

- Trinh Hong Duong  1997-2002 Communist Party of Vietnam

- Nguyén Vin Hién  2002-2007 Communist Party of Vietnam

- Trvong Hoa Binh ~ 2007-2016 Communist Party of Vietnam

- Nguyén Hoa Binh  2016-incumbent Communist Party of Vietnam”

b. Nhan s6 thAm phan toan quoc:

Theo Website cuia Cong Ty Luat TNHH Minh Khué ngay 13 thang 8, 2021 (Thyc trang doi
ngii tham phan hanh chinh & Viét Nam (luatminhkhue.vn) thi:

“(1) Nganh Toa an c6 tam khoang 4.790 tham phan, trong d6 c¢6 116 tham phan Toa an tbi cao,
1066 tham phan cap tinh va 3.608 tham phan cap huyén.

(ii) Trinh d6 ~chuyén mon nghiép vu va ly luan chinh tri, 100% tham phan Toa 4n nhan dan tdi
cao, 95% tham phan cip tinh va cap huyén co trinh d6 cur nhan luét; 90% tham phéan Toa an
nhan dan tbi cao, 66% thim phan cap tinh va 20% tham phan cip huyén c6 trinh do cir nhan
hoic cao cép 1y luan chinh tri.

(i) Pham chét dao dirc, 100% tham phan Toa 4an nhan dan cac cap la dang vién, da s6’ dap
g yéu cau, tiéu chuan vé pham chit dao duc dbi voi nguoi can bg, dang vién theo quy dinh
(hang nam s6 thAm phan bi xtr Iy ky luat do vi pham pham chit dao dtc, ky luat cong vu hoac
vi pham phap luat khoang 15-20 ngudi, chiém ty 18 khoang 0,3%.”

. Cac khuyét diém ciia hé thong phap 1y VN trén thue té:

Tuy bé mit hé thong phap 1y VN khong khac cac qudc gia dan cha nhung trén thuc té rat nhiéu
khuyét diém va thiéu tinh doc 1ap tuyét dbi dé thi hanh cong 1y:
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a. Tinh phan cong ly ciia nguyén tic “tip trung din chi”:

Céc quan toa déu 1a dang vién dang CSVN va bi rang budc bdi nguyén tic “tap trung dan chu”
trén 2 tu cach. Trén tu cach dang vién thi ho bi rang budc boi nguyén tic nay trong ctia ndi quy
dang. Trén tu cach thAm phan va coéng vién chic nha nude thi ho bi rang budc bdi clng
nguyén tic “tap trung dan chil nay” trong diéu 8 Hién Phép.

Nguyén tic ndy quy dinh ‘thiéu s6 phuc tung da sO, cap dudi phuc tung cap trén, dia phuong
phuc tung trung wong”. C6 nghia Ia cac tham phan/dang vién (tr Toa an Nhan Dan Téi Cao
dén toa an nhan dan huyén) bi rang budc boi nguyén tic nay, nén khong thé xur 4n theo su kién
va luat phap khach quan nhu tai cac qudc gia dan chu, ma phai xir theo ménh 1énh cac cap uy
lién hé. Tai céac quoc gia dan chu chan chinh, cic vi tham phan khong hé bi rang budc boi bat
clr ndi quy ctia bat ct chinh dang nao.

Nguyén tic “Tap trung dan chu” troi budc tit ca cac tham phan tir cp toa an thap nhat dén Toa
An Nhan Dan To1 Cao (TP Nguyén Hoa Binh). Moi cap toa déu co6 cap dang uy lién hé va phai
xur theo chi thi dang.

. Nhiém ky gi¢i han 5 nam:

Céc thdm phan déu ¢6 nhiém ky nhat dinh, thuong 13 5 ndm. Néu khong xir 4n theo y ciia déang
thi trén nguyén tic, sau 5 nam s& khong duoc tai bo nhiém. Tuy nhién trén thyuc té thi khong
can cho t6i 5 nam, c6 thé bi ky luat dang va vao ti trude thoi han. Trong khi o, tai cac qudc
gia dan chu, cac tham phan thong thuong dugc b6 nhiém véi nhiém ky hodc v6 han dinh, hoac
dén tudi huu tri, hodc dén khi mat kha nang stc khoe hodc tri tué¢, hoac khi tu dong roi chuc
vu, hodc khi bi két an toi hinh sy. Ho chi ¢ thé bi cach chirc véi su dé nghi ciia chinh phu va
dugc qudc hoi thong qua. Chinh vi thé ho hoan toan cong tdm xét xu.

. Tham phan CSVN dwoc b nhiém vi “Hong” khong phai “Chuyén”:

Céc tham phan tai cac qudc gia dan chi déu 13 nhimg lut gia khong nhitng duoc huan luyén
chuyén nghiép siu va 1a nhimg chuyén gia ndi tiéng trong xa hoi. Ho dugc bd nhiém khong
phai vi 1ong trung véi dang nhu trong ché d6 CSVN ma vi sy uyén bac va tinh trung truc liém
khiét cua ho.

. Lwong bong cac ThAm Phan VN khong twong xirng véi vi tri xi hoi:

Céc thdm phan ciing nhu vién chirc cao cap khac trong gudng may chinh quyen cac nudc dan
chu déu nhan dugc luong bdng rat cao. Ho c6 thé séng thoai mai, nudi nang gia dinh va néu
hanh xur dung theo luong tri va luat phap s€é dugc xa hdi trong vong va luu lai mot di san tinh
than kha kinh cho hau thé. Khac voi cac thAm phan CSVN nhan luong khdng cao va ludn bi
cam dd phai héi 19, chay an ...dé vinh than phi da. Di nhién luong bdng chi 1a mdt trong nhiéu
yéu t6 dua dén chay an va tham nhiing.

Theo website Mintsalary (Judge Salary in Vietnam 2024 - In-depth Overview
(mintsalary.com)) thi lwong cuia cac quan toa Viét Nam dugc an dinh tir cap thap la $1.100 dén
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cAp cao nhat 1a $1.400 mdi thang, tirc tir $13.200 dén $16,800 mdi nam.

Trude hét, chiing ta phai nhan xet ngay rang, sau nhiéu thép nién thiéu dan chu, dan toc chung
ta da tut hau tang thuong trong tién trinh xay dung mot ché do phap tri nghiém chinh. Chinh vi
thé, tuy dan ta c6 mot nén van hoa sau day, mot nén van hién h1en hach, nhung nen chinh tri
dat nudc lai thiéu thén nhiing yéu t6 can ban dé xay dung mot nén dan chu phap tri tién bo.

Chiing ta cin lam gi hau cai t6 hé thong phap Iy VN?
Céc yéu t6 chiing ta thiéu va can phai xay dung 1a:

Mot ban hién phap dan chi hién dinh, phép tri va da nguyén chan chinh, cin ¢t trén tam quyén
phan 1ap

Sy hién hitu ctia mdt co quan tu phap tdi cao, chi cong vo tu, nhu Tdi Cao Phap Vién tai cac
nudc dan chu chan chinh, vugt 1én trén moi dang phai va phe nhom chinh tri va 6 thAm quyén
hién dinh dé phan quyét tinh hop hién hodc vi hién ctia mot sic luat ctia 1ap phap, hodc mot tac
dong ctuia hanh phap.

Tbi cao phap vién ndy cling c6 thAm quyén nguyén thiy giai quyét cac xung dot giira 1ap phap
va hanh phap, ciing nhu nhiing xung dot gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong (nhu chinh quyén tinh).

Mot hé théng dao tao cap dai hoc hodc cao dang quy mo va phi y thirc hé hau huan luyén
chuyén nganh nhiing luat gia va tham phan tuong lai.

Mot luat su doan doc lap tuyét ddi véi chinh quyén hodc bat ctr mot thé luc dé tam nao, va bao
gom nhirng thanh vién luat su chuyén nghi¢p qua mgt qua trinh hoc van cao cap nghiém chinh

Mot doi ngt tham phéan chuyén nghiép, doc 1ap va chi cong vo tu, khong 18 thudc vao chinh
quyén

Mot cong t vién dudi quyén didu dong ciia mot giam déc cong td ma pham trat (status) cling
nhu phuong thirc bd nhiém (appointment) twong duong véi mot tham phan t6i cao phap vién,
hoan toan doc 1ap ddi véi hanh phap va lap phap.

. Sy hién dién ciia mdt quy uéc vé dao duc nghé nghi€p va nguyén tac hanh xur (Ethical and

professional code of conduct) théng nhét cho cac thim phan nghanh tu phap moi cap.

I1. Pé nghi Hé Thong Phap Ly Viét Nam Twong Lai:
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Trong mot nén dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén ctiia mot nudc Viét Nam twong lai, thi
hé thong phap 1y thé hién yeu to phap tri vO cung quan trong néu trén.

Pé nghi ndy nham phac hoa nhiing duong nét chinh ciia hé thong luat phap Viét Nam trong
tuong lai, khong c6 tinh toan di¢n va dugc viét trong khung canh cua ban du thao hién phap.

T6i quan niém rang mot hé théng phap 1y Viét Nam tuong lai phai bao gdm nhiing thanh t6 sau
day:

(A). Phuong dién cau triic hanh chanh (Administrative structure):

Tuy nganh Tu Phap ngang hang véi Lap Phap va Hanh Phap, nhung gudng may quan tri cac
nhan vién cua nganh nay cing chi la mét chi nhanh cta hanh phap. Chinh vi thé viéc quan tri
nhitng nhan vién trong hé thong toa an, luong bong cta cac nhan vién, ké ca cac vi tham phén,
cling la nhiing chirc nang hanh chanh duéi sy quan tri va diéu dong cua BO Tu Phap. B truéng
bo tu phap van 1a mot chirc vu quan trong cia Hanh Phap ma théi.

Chung ta phai muong tuong tap thé cac tham phan bao gdm nhing ca nhan dai dién cho tinh
doc lap tuyét doi ciia nganh tu phap va tinh than chi cong vo tu cua yéu tinh phap tri. Tuy
nhién nhitng tham phan nay s& khong phat huy duoc yéu tinh phap tri cua hién phap néu khong
c6 sy tro gitp ciia nhitng nhan vién hanh chanh binh thudng, diéu hanh va quan tri cic co quan
cua nganh tu phap.

Chinh vi thé, ngoai Bo Tu Phap tai Trung UO’ng va chi nhéanh tai céc toa an dia phuong, véi
nhiéu nhan vién hanh chanh diéu hanh, nhu bat ctr mdt phan hanh nao khac ctia hanh phép,
chiing ta con s& c6 cac tda an tai cac cap, tir trung wong dén dia phuong nhu:

1. Toi cao phap vién hoic mdt danh tir khac nhu Téa an tdi cao (Supreme court):

TCPV 1a co quan tu phap cao nhét cia qubc gia, gdm nhitng tham phan 13 nhiing luat gia uyén
bac va uy tin nhat. TCPV dai dién cho y niém phap tri va tinh than chi cong vé tu cua luit
phap. Trong qudc gia, chi c6 mot TCPV ma thoi. S6 tham phan thanh vién tiy nhu cau nhung
thong thuong khoang 7 dén 11 vi thdm phan tdi cao phap vién. Phuong thirc hoat dong cua
TCPV s& do cac sic lut va quy luat noi tai cia TCPV quy dinh. Khi c6 xung dot gitta mot sic
luat va quy luat noi tai thi sac luét s& uu théng 0 muc do cua xung dot. TCPV s¢€ co tham quyén
nguyén thiy (original jurisdiction) vé moi van dé lién hé dén hién phép.

Cic toa thwong tham cap quoc gia (National courts of superior jurisdiction):

Céc toa thu’orng tham cap qudc gia nay chi dudi TCPV va s6 luong toa 4n ciing nhu s6 tham
phan trong moi toa s€ do luét dinh. Toa s& c6 tham quyén rong trén moi lanh vyc phap ly, y

nhu TCPV (trir nhimg van dé lién hé dén hién phap), tir hinh dén ho, tir nhitng tranh chap dan
su dén cac 13nh vuc cua cac toa chuyén biét nhu hanh chanh, an ninh, quan doi ...Céc quyet
dinh cta toa c6 thé khang cao 1én TCPV va toa c6 thé xtr phuc tham cac khang cdo tir cac toa
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an cép tinh hoac thanh phé truc thudc trung wong hodc cac toa chuyén biét, theo luat dinh.

3. Cac tda an cap tinh hoic thanh phé truc thudc trung wong (provincial or city level
courts of superior jurisdiction):

Dudi cac toa thuong tham cé cac toa an cip tinh hodc thanh phé truc thudc trung wong. Ty
theo nhu ciu va déan sd, s6 tham phan can bo nhiém cé thé ting hay giam. Tuy nhién phién xir
thong thuong chi cin mot tham phan chi toa. Trong nhidu trudng hop, thay vi khang céo 1én
tda an trén (tiic TCPV), cac phe c¢6 thé khang cdo 1én “toan toa” duge quy dinh nhu mot phién
xtr gdm 3 quan toa chang han. Sau d6 van c6 thé tiép tuc khang céo 18n toa an trén.

4. Cac toa an cap quan hoiic huyén (district courts):

Day 14 cip toa an thap nhat. Ciing tiy theo nhu cau va dan s6, sé tham phan can bo nhiém ciing
ting hay giam. Nguyén tic hoat dong cling tuwong tu nhu toa 4n tinh. Trong hé théng chinh
quyén dia phuong hién tai quan 1a don vi hanh chanh dudi thanh phé truc thudc trung wong
(nhu TP H6 Chi Minh, TP Ha No6i, TP Pa Ning, TP Can Tho, TP Hué...) trong khi d6 huyén
la don vi hanh chanh dudi tinh.

Cac toa an chuyén biét (courts of special jurisdictions):

Céc toa an chuyén biét c6 thé duoc qubc hoi thanh 1ap. Nhu cau phap ly trong mot quoc gia rat
da dién. Cac toa an binh thudng d6i khi thiéu trinh d6 chuyén moén dé giai quyet va can nhiing
tham phan hoac chuyén gia c6 hiéu biét chuyén mon. Chinh vi thé, trong cac qudc gia tién bo,
chung ta thay su xuat hién ctia cac tda 4n chuyén biét nay.

Cac toa an chuyén biét c6 thé bao gdbm nhung khong giéi han & cac vi du sau déy:

Toa 4n quan sy (military tribunals)

Toa an hanh chanh (administrative tribunals)

Toa an quan hé lao dong va chu nhan (employer-employees tribunal or industrial relations
tribunal)

Tda 4n chong ky thi (anti-discrimination tribunal)

Tda an thiét ké d6 thi (Urban planning tribunal)

Toa an gia dinh (Family law courts or tribunals)

Toa an luat moi truong (Environment law courts or tribunals)

(B). Twong quan giira cong vién chirc trong nghanh tw phap va cic thim phan chi toa
cac phién xir cia toa (Relationship between administrative employees and members of
the judiciary):

Trong mdi toa 4n nhu thé chung ta phai phan biét hai trach nhi€ém: mot trach nhi¢ém c6 tinh
cach hanh chanh I¢ thudc vao hanh phép, chiu trach nhi€ém véi BO Tu Phap. Trach nhiém kia
thudc cac tham phan lién hé dén sy phan quyét ctia cac thAm phan, hoan toan doc lap dbi voi
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hanh phép va lap phap.

Chinh vi thé, trong khi cac vién chic hanh chanh chi 12 nhitng cong chirc binh thudng, dugc bd
nhiém boi hanh phap va c6 thé dugc tuyén chon hodc bi sa thai nhu nhitng cong chirc binh
thuong khac, thi cac tham phdn c6 mot vi tri ddc biét hon nhicu.

Céc vi tham phan nay thong thuong phai xuat phat tir hang ngii nhimng chuyén gia luét phap c6
uy tin, dugc hanh phap dé ctr (qua su dé cir hodc ctia chinh ngudi ding dau nghanh hanh phap
nhu Téng Thong trong trudng hop cic tham phan Téi Cao Phap Vién, hodc B6 Truong Tu
Phap trong truong hop cac toa an thip hon tuy hién phép hoic luat phap mdi qudc gia), va phai
dugc hodc ludng vién qudc hoi hodc it nhat Thuong Vién thong qua ching han, tiy theo quy
dinh cua hién phap hoic luat phap.

Mot tham phan chi ¢6 thé bi ngung chire khi bi mat tri ning, tac phong bai hoai, hodc pham toi
trong hinh va bi ludng vién qudc hoi hodc it nhat Thuong Vién bét tin nhiém, hodc dén tudi
huu tri. Ngoai vi tri xa hoi ra thi luong bong cac tham phan ciing rt cao. Chi nhu thé cac tham
phan moi thue su doc 1ap va s& phan quyét chi cong vo tu, khong 16 thude bat ctir mot thé luc
nao.

(C). Phwong dién dong lwe van hanh (Aspects of functional dynamics):
1. Tién trinh thi hanh cong ly (process of administration of justice):

Déi v6i nhiéu qudc gia, Tinh doc lap tuyet dbi cia nganh tu phap, trén nguyén tic, phat xut tir
hién phéap. Tuy nhién trén thyc té, chinh phuong thirc tuyén chon (qua sy dé ctr ctia hanh phap
va duogc su phé chuan cua lap phap) va nhitng bao dam hién dinh ciing nhu luat dinh dé céc
tham phan c6 thé yén tdm hanh x trach nhiém cua minh, ma khong bi bat cr mot thé luc nao
chi phéi, l1a nhiing bao dam cu thé nhat. Mot trong nhitng trong toi vé hinh luat, can phai hién
dinh hoa hoac luat hoa trong mdt ché @6 dan chu phap tri 1a t01 xen lan, can trd tién trinh thi
hanh cong 1y. Toi ndy bao gom viéc ngin can, pha hoai tién trinh diéu tra ctia canh sat hodc céc
co quan hitu trach khac, cho dén ngan chan hodc ham doa, hodc hdi 10 ... cac thim phan trong
khi ho thi hanh nhi€ém vu. Nhitng ké vi pham, du 1a chu tich ha vién hodc nguyén thu quéc gia,
hoac mdt ké cung dinh, cling s€ bi nghiém khéc ché tai nhu nhau.

2. Tinh binh ding ciia moi hiru thé phap ly (equality between all legal entities):

Di nhién tap thé cac tham phan 13 biéu tuwong rd rét nhat ctia ¥ niém phap tri. Tuy nhién, ¥ niém
phap tri dugc thé hién & diém cao nhit khi mot hay nhiéu tham phan ding dan xt an. Trudc
mot toa an cd tham quyén thi moi thé luc tur nhitng thanh td cua chinh quyén (nhu cac bo,
nganh ctia hanh phap) cho dén céc thanh t6 ctia x4 hoi dan su (nhu cac thuong vy, ngan hang)
hodc cac ca nhan du quyén luc 16n dén bao nhiéu, déu tré vé vi tri khiém nhuong ciia minh nhu
1a mot hitu thé phap 1y, tuyét d6i binh dang véi bat ctr hiru thé phap 1y nao khac trude toa. Moi
phan quyét ctia toa an, s& c6 hiéu luc rang budc khong nhitng mot cong dan binh thuong, ma
con rang budc tuyét dbi cac co quan chinh quyén ciia hanh phap nira.
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3. Phan biét gitra hinh va h¢ (distinction between criminal and civil matters):

Tda 4n moi cap (trlr cac toa an ddc nhiém) déu c6 thadm quyén trén ca hai phuong dién hinh 1an
ho. Hinh luat lién hé dén nhimg vi pham b luét hinh sy va canh sat c6 trach nhiém diéu tra dé
sau d6 trao hd so cho cong t6 vién truy to. Ho thi bao gom nhimg tranh tung, thong thuong
giita hai hiru thé phap 1y va muc tiéu cta nhiing su tranh chap 1a doi lai s cong bang qua hinh
thirc bdi thuong tai chanh, hoac danh dy, hoac thuc hanh mot tac dong, hoac khong dugc tién
hanh mot tac dong.

Vi tinh nghiém trong, co thé lién hé dén mét tu do, hodc mat tinh mang cua mot bi cdo hinh
luat, nén cap do chimg minh vé hinh luat truée khi két an phai rit cao 1a “khéng con 1y do
chinh dang dé nghi ngo” (beyond reasonable doubt). Trong khi do, cap dé ching minh, trén
phuong dién ho, dé mot phe co thé thang, chi can ¢ mirc do “co xac xuat phai chang” (on the
balance of probability) la du. Day l1a nhiing cap do chung minh hién hanh trong cac qudc gia
theo hé thong Common Law ctia Anh Qudc, ké ca Hoa Ky. Trén binh dién hinh luat, mét bi
cdo luon ludn dugce gid dinh 1a vo té1 cho dén khi bi két an. bay Ia mdt nhan quyen va dan
quyén cin ban ciia mot cong dan.

4. Nguyén tic khang cao (the appeal process):

Céac sic luat khac nhau s& chi tiét hoa tha tuc khang cao, von 1a mdt khia canh quan trong cua
hé théng phap 1y. Tuy nhién, thong thuong thi phién xir trudc mot quan toa duy nhat co thé
dugc khang cao dén mot phién xtr toan toa (thong thuong trude 3 quan toa thay vi 1), phién xu
tai mot toa an cap dudi co thé dugce khang céo 1én toa an trén. Cudi cung, sau khi da khang cao
dén toa cao nhat 1a T6i Cao Phap Vién thi tré thanh chung tham va khong thé khang cdo tiép
tuc.

5. Tham quyén cac toa an va tham quyén dic biét ciia Téi Cao Phap Vién (Jurisdiction
of courts and special jurisdiction of the Supreme Court):

Hlen phap hodc cac sic luat s€ quy dinh thAm quyén céc cap tda an khac nhau. Mirc do thim
quyen c6 thé qua hinh thtrc s6 tién tranh chap cao hay thap, tam _quan trong hodc phtre tap cua
van dé.. Riéng T01 Cao Phap Vién khong nhimg co6 thAm quyén vo 21601 han vé muc do tai
chanh, thAm quyén chung quyet vé nhimg khang cao cua cac toa an cap dudi ma con co tham
quyén nguyen thuy vé cac van dé lién hé dén hién phap (theo truyén thong luat hién phap Uc
bai Loi). Chang han khi ¢6 mét tranh chép giita hanh phap va 1ap phap vé tinh cach hop hién
hodc vi hién cta mot sic luat, thi cac phe tranh tung chi co thé dua ra TCPV dé phan xu.
Khoéng mot toa an nao khac co tham quyén. Tuong tu, khi c6 sy tranh chap gitra chinh phu
trung wong va mot chinh quyén dia phuong nhu chinh quyén tinh, vé gi¢i han quyén lyc cua
mdi bén, thi chi c6 TCPV 1a ¢6 thim quyén dé phan xu.
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6. Vi tri ciia nén ludt phap truyén thong (The special status of our traditional Hong Duc
Legal Code):

Viét Nam la mot quéc gia c6 5,000 nam van hién. Luat Héng Purc hoac Quéc Triéu Hinh Luat
1a mét bo luat truyén théng cua dan ta, noi 1én nén van hoa va truyén théng ddc thu cua dan toc.
Pay 1 von heng v0 giéa cua tlen nhan trao lai. Moi thé hé con dan Viét can phai tran qui. Céc
luat gia va cac cip chinh quyén can phai nghién ctru, tu chinh, cap nhat hoa va luat hoa dé tro
thanh mot trong nhitng rudng cot cua dat nudc Viét Nam. Di nhién khi tu chinh va cép nhét
hoa, ching ta phai luu tam dén nhing bang gia tri hién dai nhét cua nhan loai vé dan quyén va
nhan quyén, 14n nhitng hiép uwdc quéc té ma chinh pha da va sé& can ky két trong tuong lai.

7. Twong quan van hanh giira cac cap toa an (The functional dynamics between courts of
various levels):

Trén thé gi01 hom nay, c6 hai h¢ thdng luat phap voi hai khuynh huéng khac nhau. Mot bén,
chung ta thiy c6 hé thong Common Law cua cac qudc gia chiu anh huong Anh Quéc va Hoa
Ky. Bén kia chung ta thay co h¢ thong Civil Law ctia cac qudc gia chiu anh hudng hé thdng
luat phap cua luc dja Au Chau, nhat 13 bo luat Na Pha Luan (The Napoleonic Code). Ngoai ra
chung ta con thay hé thong lut cong san. Tuy nhién sau khi nghién ctru k¥, cac chuyén gia cho
rﬁng, luat cong san chi la mot h¢ théng luat Civil Law tra hinh.

Dic tinh nguyén thay cia Common Law 1a chu thuyét Stare Decisis. Theo tiéng La Tinh, Stare
Decisis c6 nghia l1a “tudn theo nhiing gi da duoc quyét dinh” trir khi c6 mot sic lut cua Lap
Phap quy dinh rd rét khac di. Mot khi mot toa an d quyét dinh roi thi nhitng quyét dinh sau,
khong thé trai v6i nhitng nguyén tic néu ra trong quyét dinh trude. Muyc dich ctia chu thuyét
nay la dé tranh tinh trang tién hau bat nhat trong cic quyét dinh cua cac toa an.

C0 hai loai Stare Decisis, mot 1a hang ngang khi mot toa an phai tuan hanh nhing quyét dinh
trudc cua toa. Hai 1a hang doc khi mot toa an cap dudi phai tuan hanh quyét dinh cta toa cap
trén. Stare Decisis hang ngang 1a mot quy luat khong phai bat di bat dich, nhung thong thuong
dugc tuan tha ma thoi.

Hau qua cua chu thuyét Stare Decisis 1a cac toa an doi khi l4n quyén lam ra ludt cua 1ap phap
khi dién giai luat phap theo y minh va cac phan quyét tro thanh nhimg tién 1é va c6 quyén rang
budc khong nhitng cac toa an cAp dudi ma cac phién xir ciia chinh minh sau do.

Trong khi d6, theo hé thdng Civil Law thi quy dinh rang, chi co Lap Phap la lam ra luat ma
th6i. Cac toa an chi co trach nhiém ap dyng luét. Vi khong co cac tién 16 rang bugc, mdi quan
tda co quyén dién giai luat theo y cia minh, tao ra tinh trang xir 4n khong dong nhat trong mot
quéc gia. Y thie dugc khuyét diém nay, cac qudc gia theo Civil Law ciing c6 tao ra chu thuyét

“phap ly dong bo” dé bo khuyét. Bén Phap, Toa Khang Cao T01 Cao va Hoi Pong Qubc Gia
déu duoc cong nhan 1a nhitng phap dinh hau nhu ¢6 tham quyén lam luat gi6i han.

Tuy diéu 52 (2) cia DTHP ¢ néu nguyén tic “nhiing quyét dinh clia cac tda an cap cao hon s&
c6 tac dung rang budc cac quyét dinh ctia cac toa an thap hon”, nhung chung ta phai thira nhan
rang mdi hé thong déu c6 vu va khuyét diém. Trong mot nudc Viét Nam tuong lai, mot trong
nhitg giai phap 1a chung ta khong can phai theo triét dé hé théng Common Law hodc Civil
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Law. Tuy c6 nhu cau phan biét hai trach nhiém 1a lam luat cua Lap Phap va ap dung luét cua
Tu Phap (cac toa an), nhung ching ta co thé trao quyén trong ty Stare Decisis hodc
Jurlsprudence constante va gidi han quyén nay noi CAC tda an cao nhat 13 cic toa thuong tham
cap quéc gia va Tbi Cao Phap Vién ma thoi. Nhu thé ching ta s€ gitr duoc sy phén biét o rét
giita Lap Phap va Tu Phap, nhung dong thoi giit mic d6 dong bd twong d6i giita cac phién xir
clia cac toa an trong qudc gia.

8. Nhirng vin dé khac can nghién ciru (Matters for further studies):

Bai nay chi n€u ra mot s6 van dé can ban. Nhi€u van nan hodc chon lua khac can phai nghién
ctru trude khi quyét dinh dé hoan chinh mdt hé thong luat phap cho Viét Nam hau cong san.
Chang han:

a. Trén binh dién hinh ludt 1an dan luat, can nhimg quy ludt vé ching ¢ nghiém khic va
nghi€m chinh theo kiéu rule of evidence tai Anh Quoc, Hoa Ky, Uc va cac quoc gia theo

Common Law hay khong?

b. Lam sao giam thiéu chi phi qué cao cac vu tranh tung hodc hinh su, hodc dan sy va tu do
giam bt bat cong xa hoi. Ly do 1a vi ngay ca tai nhitng qudc gia ti€én bd nhat, chi phi phéap 1y
nam ngoai tam tay cua mot nguoi dan co loi trc trung binh.

c. Lam sao phat trién mot hé thong giai quyét cac tranh chap bén ngoai toa an (alternative
dispute resolution) dé giam chi phi va gan giii ngudi dan binh thuong hon.

d. Trén phuong dién hinh luat, can phai can nhic wu va khuyét diém cta viéc xir 4n qua:

Hodc quan toa ma thoi nhu 1a phap dinh vé luat 13n sy kién.

Hodc mot quan toa nhu 1a phép dinh vé luat va mot boi thim doan nhu 1a phap dinh vé su kién.
Hoic bi cao hodc hai bén c6 thé chon Iya mdt trong hai mo thc.

Néu theo mé thirc thir hai thi nhitng doi hoi va diéu kién gi dé dugc chon vao boi tham doan?

(D). Két luén:

Viéc kién tao mot he thong luat phap thé hién dung tinh than phap tri, trong mot x& hoi vang
bong cac yéu tb phap tri nén tang v6 cung kho khan, doi hoi vién kién, thoi gian va su dong
gop tri tué tap thé cla toan dan.

Téc gia chi néu ra va dat mot so van dé can ban va mong moi dugc su dong gop y kién cua quy
vi thue gia yéu nudc, nhat 1a nhitng luat gia Viét Nam trong lan ngoai nudc.
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Du Luét Chuyén Héa Dan Chii Viét Nam hiu cong sin
(Cai to nén tang Hé Thong Hanh Chanh, Quén Pdi, Tri An va Hé Thong Phap
Lv):

Sau day 1a mot Dy luét chuyén tiép (transitional) ma mot qudc hoi hau cong san c6 thé thong
qua nhu mot sac luat c6 tinh chuyén tiép tir dgc tai sang dan chu:

QUOC HOI

CONG HOA VIET NAM

Luét so: ...

Thu Do, ngay...thang ...nam 20...

LUAT CHUYEN HOA DAN CHU

Cin ctr Hién phap nwéc Cong hoa Viét Nam;
Quoc hdi ban hanh Luét chuyén héa dén chi.
Chuwong I. Tong quan:

Bo luat nay mang tinh chuyén tiép gitta giai doan chinh thé cong san sang chinh thé dan chi
hién dinh, _phap tri va da nguyén. Muc dich chinh la gitp khai trlen hién phap, dem lai cho
chinh quyén nudc Cong Hoa Viét Nam mot co so phap ly chi tiét cy thé hau su diéu hanh
gudng may chinh quyén, trong giai doan chuyén tiép, khong bi gian doan.

Chuong II. Pham vi thim quyén va nguyén tic chi dao ciia B luét nay:

Diéu 1. (Cac hé thong can cai t6) BO luat nay tap chu vao cac hé thong sau day:

Hé thong hanh chanh trung wong

Hé thong hanh chanh dja phuong

Hé théng quan doi

Hé thong tri an bao gdbm canh sat va cong an

Hé thong phap 1y qudc gia

Piéu 2. (Xung dot luat phap qua khur) Tat ca nhimg diéu khoan cia cac Bo luat ra doi trude
ngay B luat nay dugc ban hanh, néu xung dot voi bat ctr diéu khoan nao cua hién _phap hoac
B0 luét ndy, déu vo hiéu luc dén mirc do cua sy xung dot va trong thoi gian sém nhat, can phai
hiy bé hodc tu chinh cho phu hop.

Diéu 3. (Tu chinh) B luat nay c6 thé dugc tu chinh bang nhimg B9 ludt twong lai, theo trinh ty
va tinh than cua hién phap nudc Cong Hoa Viét Nam.

Diéu 4. (Xung d6t luat phap tuong lai) Trong truong hop co sy xung dot gitra bo luat nay va
mot bo ludt tuong lai, thi bo luat twong lai s& vu thang dén mc do cua su xung dot.
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biéu 5. (Uy ban dic nhiém) Mot “Uy Ban bat Nhiém Luét Phap quéc hoi” bao gdm nhu’ng dan
biéu cap cao, véi su gitip d& va c¢b van cta nhitng chuyén gia vé hanh chinh va luat gia chuyén
nghié¢p, s€ dugc thanh lap hau duyét xét cac B luat hién hanh va dé nghi hiy bo hodc tu chinh
tat ca nhiting B0 luat hodc diéu luat vi pham bat ctr di€u khoan nao ctia hién phap hoac B luat
nay.

Diéu 6. (Tinh v6 hiéu lyc) Bo ludt nay sé timg phan vo hiéu luc sau khi qubc hdi thong qua
nhitng b luat tu chinh va khi moi sac luat lién hé¢ déu dugc tu chinh thi bo luat nay s€ toan
phan vo hiéu luc.

Diéu 7. (Nguyén tic chi dao) Nguyén tic chi dao cua tién trinh chuyén héa dan chu 1a:

7.1 (Quan diém chinh tri) Khong mot cong vién chirc nha nude nao cé thé bi cach chic hodc
ky luat vi quan diém chinh tri ¢4 nhan ctia minh

7.2 (Tinh tiém tién) Tién trinh chuyén hoa dan chua phai tiém tién, giam thiéu t6i da nhitng x40
trOn nhan sy, dua dén bat 6n trong thi trrong nhan dung va trong xa hoi

7.3 (Phan biét gitta chinh tri va hanh chanh) Tién trinh chuyén hoa dan chi phai phan biét bién
gi61 r0 rét gilra giai cap chinh tri gia dan ctr, c6 nhi€ém ky bén nay va gidi cong vién chirc hanh
chanh nha nudc bén kia, khong gi61 han nhiém ky va phuc vu cho nhan dan dén tuoi huu tri.
7.4 (Tréanh cudng bach sa thai) Tién trinh tinh gian gudng may céng quyén ludn nghién vé khia
canh “thoi viéc ty nguyén” (natural attrition) hay “huan luyén bo tac” thay vi “cudng bach sa
thai”.

7.5 (T6i hinh luat) Cudng bach sa thai sai trai trong hé thong hanh chanh nha nuéc, 1a mot toi
trong hinh. Hinh phat c6 thé 1én dén 3 nam tu giam.

Chuwong IIl. Cii to dinh ché:

Diéu 8. (Tong Cuc Thong Ké Quéc Gia)

. (T6i hinh luat) Tong Cuc Thong Ké Qudc Gia 1a mot co cau chuyén nghiép, doc lap va phi
chinh tri. Bit cir mdt c4 nhan hay thuc thé phap 1y ndo c6 tinh anh huéng, ngan trd, xen lan vao
su thi hanh trach nhiém luat dinh ctia nhan vién moi cép cua té)ng cuc s€ vi pham mot trong toi
hinh luat. Hinh phat c6 thé 1én dén 5 ndm ti giam.

. (Tong giam dbc) Tong giam ddc tong cuc va pho tong giam ddc do chinh phi dé nghi bd
nhiém véi su déng y cua quéc héi, nhiém ky 1a 8 nam, c6 thé duoc tai b nhiém va chi co thé
bi cach churc voi su déng thuan cua quéc hoi.

. (Trach nhiém tong giam d6c) Tong giam ddc chiu trach nhiém tryc tiép véi qudc hoi, trén
phuong dién van hanh va phiic trinh v6i qudc hdi mdi nam vé cong tac va tinh trang thi hanh
cac cong tac luat dinh cua téng cuc. Trén phuong dién hanh chanh, téng gidm dgc chiu trach
nhiém véi b truong lién hé.

Diéu 9. (Nhu cau cong dan tiép can thong tin)

9.1(Séc Luat Tu Do Tiép Can Thong Tin): Bo Chuyén Hoéa Dan Chu, theo diéu 10 cia BO Luat
nay, nhu la co quan trach nhiém thi hanh cong tac chuyén hoa s€ nghién ctru dé an cai to, trinh
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1én Tong Thong mot Sic Luat bao dam quyen tu do tiép can thong tin ciia moi cong dan. Sau
do, voi sy dé ngh1 ctia Téng Thong, Quoc Hoi s€ thong qua sac ludt quan trong nay. Nguyén
tac chi dao sé la: ¢ ‘cdng dan duoc quyén tiép can tat ca nhitng thong tin khong bi cdm doan, chir
khong phai chi duoc tiép cin nhitng thong tin dugc cho phép”.

9.2 (Trach nhiém minh bach thong tin) Trong thoi gian cho doi sy ban hanh b luat “Tiép can
thong tin”, tat ca moi co ciu chinh quyén, tur cap b tro 1én, déu phai minh bach nhiing thong
tin can ban cho quan chiing qua cac cong thong tin chinh thire cua minh, bao gom nhung khong
gi61 han & mtc d cac chirc vu lanh dao, nhan 30, ngan sach, trinh d6 hoc van cua cong vién
chtrc, dia chi lién lac, dién thoai hay dién thu lién lac, phuwong phap khiéu nai. .

9.3 (Quyén tiép can thong tin) Tat ca moi cong dan nudec Cong Hoa Vi€t Nam déu co quyén
tiép can nhiing thong tin cin ban lién hé toi bat ctr mot co quan chinh quyén nao, ma hién phap
va luat phap khong nghiém cdm, bang mot vin thu yéu cau cung cip thong tin.

9.4 (Tt chbi yéu. cau tiép can thong tin) Trong truong hop mot co quan tir chdi cung cap thong
tin, co quan do can ¢ van thu chinh thire, thong bao 1y do tai sao khong cung cap thong tin, va
cho biét phuong phap khiéu nai quyét dinh tir chi nay.

9.5 (Khiéu nai) Mdi co quan lién,hé s€ thanh 1ap mot “Uy ban duyét )gét tu do tiép can thong
tin” hau duyét x¢t noi bg cac khi€u nai tir cac cong dan khong dugc tiép can thong tin va hoa
giai cac tranh chap khi can thiet.

9.6 (Khang c4o) Cong dan ca thé co thé khang céo cac quyét dinh cia cac co quan chinh quyén
qua cac toa an. Cong dan co thé khang céo 1én cac toa thugng tham quéc gia trong trudng hop
cac chinh quyén trung uong, va cac tdoa an cip quan hay tinh trong trudng hop cac chinh quyén
dia phuong.

Piéu 10. (B6 Chuyén hoa dan chil) Song song voi Uy Ban Déac Nhiém Luat Phap Quéc Hoi,
hanh phap phai thanh 18p mot co quan cap bg, dudi quyén diéu khién ctia mot bo truong chiu
trach nhiém truc tlep v6i Tong Thong, hau diéu hop su thi hanh va ap dung céc sic luat cia
quéc hoi lién hé dén sy nghiép chuyén hoa dan chu. Tén cua co quan nay s& 1a “Bo Chuyén
Hoa Dan Chu™.

Piéu 11. (Tham quyén) Tham quyén va trach nhiém ctia B6 Chuyén Héa Dan Cha bao gom:

(Thi hanh va ap dung cac sic luat) Thi hanh va ap dung céc séc luat cua qudc hoi lién hé dén
su nghiép chuyén hoa dan cha hau hoan tat tién trinh dan chi hoa guéng may chinh quyén.

(Lién lac va diéu hop) Lién lac va diéu hop moi cong tac chuyén hoa dan chu lién b, lién
nghanh, lién co quan trong nha nudc va nhimng thanh phan lién hé ngoai x4 hoi dan su nhu cac
truong dai hoc, cao dang, cac td chirc chuyén gia, trong 1an ngoai nudc.

(Lién lac va diéu hop cac chinh quyén dia phuong) Lién lac va diéu hop tién trinh chuyén héa
dan chu tai cac cp chinh quyén dia phuong bao gdm tinh, cac thanh phd truc thudc trung
wong, huyén, quan x3 va cac chinh quyén dia phuong khéc.

(Sach lugc) Soan thao sach lugce chuyén hoa dan chu, dé trinh sach luoc cho téng théng va noi
cac, dé nghi ngan sach va nhan sy, thi hanh sach lugc va duyét xét thanh qua caa sach lugc
chuyén hoa dan chu.
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Chuwong IV. Hé thong hanh chanh trung wong:
Hé thong hanh chanh trung wong s& duogc cai to theo cac nguyén tic sau day:

Diéu 12. (T6 qudc, hién phap va chinh quyén dan cir) Cong vién chirc nha nudc moi cap sé& ky
giao kéo moi vai chinh phu bao gom 101 tuyén th¢ trung thanh véi to6 qudce, bao v€ hién phéap va
thi hanh moi chinh sach va chi thi hop phép cua cac chinh quyén dan cu.

Piéu 13. (Phi chinh trj) Luat phap nghiém cAm su hién dién cta tit ca cac co ciu dang uy tur
moi chinh dang trong cac cdu trac ctia hé thong hanh chanh trung wong hodc ngoai cac cau tric
nay, nhung voi myc tiéu anh huong hay diéu hudng cac ciu trac ndy. Vi pham diéu luat nay 1a
mot trong t01 hinh luat. Hinh phat c6 thé 1én dén mirc d6 5 nim tu giam.

Diéu 14. (Quyén chinh tri) Cong vién chirc c6 quyén tham gia lam thanh vién cac dang phai
chinh tri do minh chon lya. Tuy nhién:

14.1 Khdng dugc van dong, tuyén truyén co vo cho mot chinh dang nao trong moi trudong va thoi
diém thi hanh cong vu.

14.2 Khong chi trich, da pha mot chinh dang nao trong méi truong va thoi diém thi hanh cong vu.

14.3 Vi pham cac diéu trén s& 1a mot 1y do chinh dédng dé bi cudng bach sa thai.

14.4 C4 nhan cong vién chiic ¢6 quyén van dong, tuyén truyén, cb v, chi trich, da pha mot chinh
dang va thi hanh nhiig trach nhiém dang minh theo giao phd, trong hoan canh va thoi diém
riéng tu cia minh va trong pham vi luat phap va hién phap quy dinh.

Diéu 15. (Huan luyén bo tac). Moi cong vién chirc phai trai qua mot chuong trinh huan luyén
bo tic véi muc tiéu hién dai hoa va chuyén nghiép héa moi cong vién chirc nha nudc, do Bo
Chuyén Ho6a Dan chu chu truong va thuc hién.

Diéu 16. (Thuong truc hoa). Khac véi cac chire vu chinh tri din cir trung uong tiy thude vao
nhiém ky, Cong vién chirc hanh chanh nha nuéc trung wong l1a nhitng nhan vién thuong truc,
dugc chinh quyén bd nhiém thi hanh cac chinh sach nha nudc. Ho khong thé bi ky luat hodc sa
thai bat cong va khong c6 1y do chinh dang. Mot tién trinh ky luat hodc sa thai phai theo luat
dinh va ho c6 di moi quyén phap 1y dé bién minh va khang céo.

Diéu 17. (Nghiép doan hoéa) Chinh quyén khuyén khich sy thanh 1ap cac nghiép doan tu nhan,
dai dién cho cong vién chirc nha nude, hodc trong mdi co quan, mdi bo, mdi nghanh, hoic lién
co quan, lién b9, li€én nghanh, hau tranh dau cho quyén loi ca nhan, tap thé, hodc dai dién cho
c4 nhan hay tap thé, trong cac cudc thuong thuyét vé luong bong, phuc lgi cho cong vién chiic,
ké ca cac cudc dinh cong toan phan hoic timg phan, theo luat dinh.

Diéu 18. (Quyén tham gia nghiép doan) Moi cong dan nha nudc c6 quyén tham gia hay khong
tham gia nghi€p doan theo su chon lga cua minh. Chinh phu tao co hdi va diéu kién thuén tién
cho cong vién chirc tham gia cac hoi hop va hoat dong ctia cac nghiép doan.

Chuwong V. Hé théng hanh chanh dia phwong:

He thong hanh chanh dia phuong bao gém tinh, cac thanh phd truc thudc trung wong va cac
cap thap hon, s& duoc cai to theo cac nguyén tic sau day:
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biéu 19. (T6 quoc hién phap va chinh quyén dan cir) Cong vién chuc nha nude dia phuong
moi cap sé ky giao kéo moi voi cac chinh quyén dia phu’O’ng lién hé, bao gdm 10i tuyén thé
trung thanh véi té qudc, bao vé hién phap va thi hanh moi chinh sach va chi thi hop phap cia
cac chinh quyén dan ctr dia phuong.

Piéu 20. (Phi chinh trj) Luat phap nghiém cAm su hién dién cta tit ca cac co ciu dang uy tur
moi chinh dang trong cac cdu trac ciia hé thong hanh chanh dia phuong, hodc ngoai cac ciu
truc nay, nhung véi muc ti€u anh huong hay 7dleu huéng cac cdu tric nay. Vi pham diéu luat
nay la mdt trong td1 hinh luat. Hinh phat ¢6 thé 1én dén mrc d6 3 nam tu giam.
Diéu 21. (Quyén chinh tri) Cong vién chirc cd quyén tham gia lam thanh vién cac dang phai
chinh tri do minh chon lya. Tuy nhién:

21.1Khong duge van dong, tuyén truyén cd vo cho mot chinh dang ndo trong méi truong va thoi
diém thi hanh cong vu.

21.2 Khong chi trich, ¢a pha mot chinh dang nao trong méi truong va thoi diém thi hanh cong vu.

21.3 Vi pham céc diéu trén sé& 1a mot 1y do chinh dang dé bi cudng bach sa thai.

21.4 Cong vién chirc c6 quyén van dong, tuyén truyén, cd v, chi trich, da pha mot chinh dang va
thi hanh nhiing trach nhiém dang minh theo giao phd, trong hoan canh va thoi diém riéng tu
ctia minh va trong pham vi luat phap va hién phap quy dinh.

bicu 22. (Huan luyén bo tic). Moi cong vién chirc phai trdi qua mdt chuong trinh huan luyén
bo tic vo1 muc ti€u hién dai hda va chuyén nghi€p héa moi cong vién chirc nha nude, do Bo
Chuyén Héa Dan chu chu truong va thuc hién.

Diéu 23. (Thuong truc héa). Khac véi cac chirc vu chinh tri dan cir dia phuong tuy thudc vao
nhiém ky, cong vién chirc hanh chanh nha nuéc dia phuong 1a nhitng nhan vién thuong truc,
dugc chinh quyén dia phuong bd nhiém thi hanh cac chinh sach nha nudc dia phuwong. Ho
khong thé bi ky luat hodc sa thai bt cong va khong ¢ 1y do chinh dang. Moi tién trinh ky luat
hoic sa thai phai theo lut dinh va ho c6 dit moi quyén phap 1y dé bién minh va khang céo.

Diéu 24. (Nghiép doan héa) Chinh quyén dia phuong khuyén khich sy thanh 1ap cac nghiép
doan tu nhan, dai dién cho cong vién chirc nha nude dia phuong, hodc trong moi co quan, moi

s&, moi nghanh, hoac lién co quan, lién s¢, lién nghanh, hau tranh d4u cho quyen loi ca nhan,
tap thé, hodc dai dién cho c4 nhan hay tap thé, trong cac cudc thuong thuyét vé luong bong,
phuc lgi cho cong vién chirc, ké ca cac cude dinh cong toan phan hodc timg phan, theo luat
dinh.

Diéu 25. (Quyén tham gia nghiép doan) Moi cong dan nha nudc dia phuong c6 quyén tham gia
hay khong tham gia nghiép doan theo sy chon lya ciia minh. Chinh quyén dia phuong tao co
héi va diéu kién thudn tién cho cong vién chirc tham gia cac hoi hop va hoat dong cia céc
nghiép doan.

Chuong VI. Hé thong quén di qudc gia:

Hé théng quan d6i qubc gia s& duoc cai td theo cac nguyén tic sau day:
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Diéu 26. (T qudc, hlen phap va chinh quyén dan ctr) Quan nhan moi cap phai long trong tuyén
thé trung thanh vai to qudc, bao vé hién phap va thi hanh ménh lénh cac chinh quyén dan cir.

Diéu 27. (Phi chinh trj) Luat phap nghiém cAm su hién dién cta tit ca cac co cu dang uy tur
moi chinh dang trong cac ciu tric cua hé thong quan doi hodc ngoadi cac ciu tric ndy, nhung
v6i muyc tiéu anh hudng hay diéu huéng cac cau tric quan doi nay. Vi pham diéu luat nay 1a
mot trong t6i hinh luat. Hinh phat c6 thé 1én dén mutrc ¢ 10 nim tu giam.

Diéu 28. (Quyén chinh tri) Quan nhan c6 quyén tham gia lam thanh vién cac dang phai chinh
tri do minh chon lya. Tuy nhién:

28.1 Khong duoc van dong, tuyén truyén cd vd cho mot chinh dang nao trong méi truong va thoi

diém thi hanh cong vu.

28.2 Khong chi trich, da pha mot chinh dang nio trong méi trudng va thdi diém thi hanh cong vu.
28.3 Vi pham cac diéu trén sé& 1a mot 1y do chinh dang dé bi cudng béach sa thai.
28.4 Quan nhan c6 quyén van dong, tuyén truyén, cd v, chi trich, da pha mot chinh dang va thi

hanh nhiing trach nhiém dang minh theo giao phd, trong hoan canh va thoi diém riéng tu cia
minh va trong pham vi luat phap va hién phap quy dinh.

Diéu 29. (Huan luyén bo tic). Quan nhan moi cdp phai trai qua mot chuong trinh huan luyén
bo tic véi muc tiéu hién dai hoa va chuyén nghiép héa moi quan nhan, do Bo Chuyén Hoéa Dan
chu chu truong va thuc hién.

Piéu 30. (Trach nhiém cta B Chuyén Hoa Dan Chi):
Nghién ctru va dua ra dé an lién hé dén cac van dé sau day:
30.1 (Tang cuong ngan sach qudc phong)

Ngan sach qudc phong VN s& tang tir 2% GDP 1én dén 4% GDP trong ngan han va trong dai
han s& khong bao gio dudi 3% GDP.

30.2 (Trén binh dién binh phap):

Buong bo binh phap Mao Trach Dong va hoc hoi binh phap hién dai tu Hoa Ky va nhat 13 binh
phap cua Hoa Ky da duoc trng dung thuc té tai cdc quoc gia dang doi dau vai TQ nhu Nhat
Ban, Nam Han va Pai Loan.

30.3 (Hi¢n dai hoa Hai Luc Khong Quan):

Tap chi vao cac vii khi pham chét cao ctia Hoa Ky va cac nude tiy phuong,

Ting bude dao thai vii khi cia Nga va TQ vi pham chat kém.

Phat trién k¥ nghé vii khi ndi dia.

Xay dyng mot luc luong quan su hiing manh, bao gém ca tau san bay hau c6 thé tuan tra trén
ving bién ménh méng cia dat nude va canh bao ran de tat ca nhitng ké c6 di tAm ba quyén dbi
v6i chung ta.

30.4 (Phan biét gitta qudc phong va tri an):
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Quan d6i 1a luc luong vii trang duy nhat cé trong trach bao vé té quéc.

30.5 (bung veé phia nhan dan va chéng lai moi hinh thirc ddc tai):

Trach nhiém cao quy nhét ctia mot quan nhan Viét Nam la:
(i) Sbng va thé hién trong moi tinh hubng nhiing gi tri nhan ban cbt 18i cua dan toc Viét.

(ii) Chan ding doc tai, ding vé phia nhan dan, trin trong sinh mang va nhan pham cua timg ca
nhan con dan nudc Viét.

30.6 (Pao duc cua quan nhan):

(i)
(if)

m.

n.

Mot quy ché vé dao dirc va nguyén tic hanh xir (code of moral and ethical conduct) cho nhiing
quan nhan s€ dugc ban hanh va luét hoa.

30.7 (Cai t6 hé théng Toa An Quan Su):

Hé thong toa an quén su s& duoc cai to theo cac nguyén tic sau day:

Ban chat cta toa phai 14 chuyén nghiép va phi chinh tri.

Céc tham phan khong thé 1a quan nhan hién dich vi khong du tinh than doc lap, di nguoc véi
tinh than cta HP.

Céc tham phan phai c6 su hiéu biét vé quin doi nhung khong 18 thudc vao quan doi.

Quy udc vé nguyén tic hanh xtr cia quan nhan cip nhét cua thoi dai s& duoc soan thao va dugce
luat hoa.

Cac quan nhan vi pham cac t01 hinh su trong bd luat hinh su sé bi tuy t6 nhu nhirng nguoi dan
binh thuong, tuy nhién co quan tai phan s¢€ 1a toa quan sy thay vi toa an binh thuong.

Ngoai ra quan nhan vi pham quan ky va nhing toi lién hé dén luat quan doi ciing s& bi truy td
va co quan tai phan s€ 1a toa quan su.

Céc bi cao hay nguyén cdo c6 quyén khang céo 1én Tdi Cao Phap Vién Hodc Toa An Tdi Cao
nhu co quan tai phan chung tham.

Céc tda an quan su cac cap sé co 2 loai thim quyén chinh:

Tham quyén quan ky va hinh sy: khi cic quan nhan vi pham quan ky va cac toi hinh luat

Tham quyén vé cac tranh tung co tinh hanh chanh nhu thing cép, sa thai hodc lwong bong va
cac phuc loi khac ctia quan nhan.

Chuwong VII. Hé Thong tri an qudc gia:

Hé thdng tri an, tirc canh sat va cong an, s& duoc cai to theo cac nguyén tic sau day:

Diéu 31. (T6 qudc, hién phap va chinh quyén dan cur) Canh sat va cong an moi cap phai long
trong tuyén thé trung thanh voi t6 qudc, bao vé hién phap va thi hanh ménh 1€nh cac chinh
quyén dan cu.

Piéu 32. (Phi chinh trj) Luat phap nghiém cAm su hién dién cia tat ca cac co cAu dang uy tur
moi chinh dang trong cic cau trac cua hé thong tri an hodc ngoai cac cau trac ndy, nhung véi

muc tiéu anh hudng hay diéu hudng cac ciu triic tri an nay. Vi pham diéu luat nday 1a mot trong
to1 hinh luat. Hinh phat c6 thé 1én dén muc o 10 nam tu giam.
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Diéu 33. (Quyén chinh tri) C4 nhan canh sat va cong an c6 quyén tham gia lam thanh vién céac
dang phai chinh tri do minh chon lya. Tuy nhién:

14.5 Khong duge van dong, tuyén truyén cb vd cho mot chinh dang nao trong méi trudong va thoi

diém thi hanh cong vu.

14.6 Khong chi trich, da pha mot chinh dang nao trong méi trudng va thoi diém thi hanh cong vu.
14.7 Vi pham cac diéu trén s& 1a mot 1y do chinh dang dé bi cudng bach sa thai.

14.8 C4 nhan canh sat va cong an c6 quyén van dong, tuyén truyén, cd vo, chi trich, da pha mdt

chinh dang va thi hanh nhirng trach nhiém dang minh theo giao pho, trong hoan canh va thoi
diém riéng tu ciia minh va trong pham vi luat phap va hién phap quy dinh.

Diéu 34. (Huén luyén b tac). Canh sat va cong an moi cap phai trai qua mot chuong trinh
huan luyén bd tuc véi muc ti€u hién dai hoa va chuyén nghi¢p hoa, do B Chuyén Hoa Dan
chu chu truong va thyc hién.

Diéu 35. (Bo Chuyen Hoa Dan Chu) Nhu 1a co quan trach nhi¢m thi hanh cong tac chuyen hoa
s€ nghién ciu dé 4n cai to hé théng tri an, trinh Ién Tong Thong Sau do, voi su dé nghi cua
Tong Théng, Qudc Hoi sé thong qua sac luat va ngan sach can thiét dé cai t6. Tac dong cai to
s& nham vao cac muc tiéu sau day:

35.1 Thay doi pham trat va cap bac trong nganh cong an, tranh khong xir dung nhitng pham trat va

cap bac tuong tu véi quan dai.

35.2 Tu chinh Luat Céng An Nhan déan, nhat 1a diéu 16, nghiém cdm sy xen l4n ctia bat clr ci nhan

hay chinh dang vao su hoat dong ctia nghanh cong an.

35.3 Phan loai va tinh gidn cac nhi€ém vu khac nhau trong nganh cong an thanh cac loai chinh nhu:

(1)
(i)
(iii)
(iv)
(V)
(Vi)

(vii)

(viii)

Giao thong (Traffic)

An ninh va trat tuy xa hoi (Security and public order)

Céc van dé hinh sy (Crimes)

Nhu cau phan gian (Anti-espionage)

Nhu cau tinh bao bén ngoai (Foreign intelligence gathering)

Bo Chuyén Hoa Dan Chu sé& nghién ciu, trong pham vi cho phép cua hién phap, phan phéi mot
phan luc Iwong coéng an cho cac chinh quyén dia phuong toan quyén quan tri, hdu dap Gmg nhu
cau tri an trong dia phuong minh.

B Chuyén Hoa Dan Chu s& nghién ctru dé an thanh 1ap mot co quan phan gian tu:ong ty nhu
Téng Cuc Diéu Tra Lién Bang Hoa Ky (FBI), tir trong luc lugng cong an. Vi tong giam doc co
quan ndy pham trat ngang hang véi mot bo trudng, sé do tong thdng dé ctr, véi sy phé chuan
cua Thuong Vién Qudc Hoi va chiu trach nhiém tryc tiép véi tong thong

B Chuyén Hoa Dan Chu s& nghién ctru dé an thanh lap mot Co Quan Tinh Bao Trung Uong
tuong tu CIA cua Hoa Ky, tir trong Iuc luong cong an. Vi tong giam dbc co quan nay pham trat
ngang hang voi mot bo truong, s€ do téng thong dé cu, voi sy phé chuin cua Thugng Vién
Quéc Hoi va chiu trach nhiém truc tiép voi tong thong.

35.4 Nhu nhitng cong vién chirc khac cua qudc gia, cong an canh sat ciing ¢6 nhitng nhu cau va
quyén loi nhu sau:

(i). (Huan luyén b6 tic). Moi cong an canh sat phai trai qua mot chuong trinh hudn luyén bo

79



(i)

tuc vo1 muc tiéu hién dai héa va chuyén nghiép hdéa moi cong an canh sat, do B6 Chuyén Hoa
Dan chu chu truong va thyc hién.

(i1). (Thuong truc hoa). Khac véi cac chuc vu chinh tri dan cir trung wong hay dia phuong tuy
thudc vao nhi€ém ky, cong an canh sat trung vong hay dia phuong l1a nhitng nhan vién thuong
true, duoc chinh quyén lién hé bd nhiém thi hanh cac chinh sach nha nude trung wong hay dia
phuong. Ho khong thé bi ky luat hodc sa thai bat cong va khong c6 1y do chinh dang. Moi tién
trinh ky luat hodc sa thai phai theo luat dinh va ho c6 da moi quyén phap Iy dé bién minh va
khang céo.

(iii). (Nghiép doan héa) Chinh quyén trung uong hay dia phuong khuyen khich su thanh 1ap
cac nghiép doan tu nhan, dai dién cho cong an canh sat, hau tranh d4u cho quyen lg1 ca nhan,
tap the, hodc dai dién cho ca nhan hay tap thé, trong cac cudc thuong thuyét vé luong bong,
phuc 1oi cho céng an canh sat, ké ca cac cude dinh cong toan phﬁn hoac tirng phﬁn, theo luat
dinh.

(iv). (Quyén tham gia nghiép doan) Moi cong an canh sat trung wong hay dia phuong c6 quyén
tham gia hay khong tham gia nghiép doan theo sy chon lya ciia minh. Chinh quyén trung wong
hay dia phuong tao co hoi va diéu kién thuén tién cho céng an canh sat tham gia cac hoi hop va
hoat dong cua cac nghiép doan.

Chwong VIII. Hé Thong phap 1y quoc gia:

Dicu 36. (T6 qudc, hién phap va luat phap hién hanh) Céc tham phan dwgc bo nhiém phai
tuyén th¢ trung thanh voi té quoc, bao v¢€ hién phap va thi hanh nghiém minh moi sac luat dugc
quodc hoi thong qua va tong thong ban hanh.

Piéu 37. (Phi chinh tri) Luat phap nghiém cAm su hién dién cua tat ca cac co cau dang uy tu
moi chinh dang trong céc cau triac cta hé théng phap 1y qubc gia hoic ngoal cac cau trac nay,
nhung v6i muc tiéu anh huong hay didu hudng cac ciu trac nay. Vi pham diéu luit ndy 13 mot
trong to1 hinh luét. Hinh phat c6 thé 1én dén muc d¢ 10 nam tu giam.

Dicu 38. (Tinh phap bat vi than) Trudc khi chinh thirc nham chire, cac tan thim phan phai hiy
bo tu cach dang vién cua cac chinh dang hoac t6 churc chinh tri 1lién hé. Cac tham phém duong
nhiém phai huy bo tu cach dang vién tuong tu trong thoi gian 1 thang tir ngay sac luat duoc
ban hanh.

Diéu 39. (Lap truong phi chinh tri):

Céc tham phan khong dugc van dong, tuyén truyén co v6 cho mot chinh dang nao trong moi
truong va thoi diém thi hanh cong vu.

(ii) Cac tham phan khdng duogc chi trich, da pha mot chinh dang nao trong moi trudng va thoi

diém thi hanh cong vu.

(iii) Céc thaAm phan phai ding ngoai moi tranh chip chinh tri trong thoi gia tai chuc.
(iv) Vi pham céc diéu trén s& 1a mot 1y do chinh dang dé bi dua ra qudc hoi dan hach va dua dén

cudng bach sa thai.
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(i)

(i)

(iii)
(iv)

(V)
(vi)

(vii)
(viii)
(ix)

(x)

(xi)

(xii)

Diéu 40. (Huan luyén b6 tac). Moi tham phan phai trai qua mét chuong trinh huan luyén b6 tic
vGi muc ti€u hién dai hoa va chuyén nghiép hoéa moi tham phan trong h¢ thong phap ly, do Bo
Chuyén Hoa Dan chu chu truong va thuc hién.

Diéu 41. (Bo Chuyén Hoa Dan Chi). Nhu 1a co quan trach nhiém thi hanh cong tac chuyén hoa
s& nghién ctiru dé an cai to, trinh 1én Tong Thdéng. Sau d6, véi su dé nghi ctia Tong Théng,
Quéc Hoi s& thong qua sic luat va ngan sach can thiét dé cai to. Tac dong cai to hé théng phap
1y s& nham vao cac muc tiéu sau day:

Thi hanh céc diéu khoan trong Chuong IV Hién Phap vé Nganh Tu Phap

Thanh 1ap cac toa an cip dudi Tdi Cao Phap Vién gom cac toa thuong tham cp qudc gia, cac
toa cap tinh hodc thanh phd truc thudc trung wong, cac toa cAp quan hoic huyén, cic toa
chuyén biét (quan su, hanh chanh, quan hé lao dong- chu nhan, chéng ky thi, thiét ké d6 thi,
luat gia dlnh luat moéi truong...)

Mot nhu cau quan trong trong tién trinh cai t6 phap 1y 1a thiét 1ap mot hé thdng tda an bao vé
quyén loi cta gidi quan nhan, cong an-canh sat va cong vién chirc moi cp.

Tién trinh thi hanh cong 1y 14 bat kha xam pham va vo (iy. Bat cir ai xen 14n, ngan chan, pha
hoai hay can tr¢ tién trinh nay la vi pham mot trong to1 hinh luat. Hinh phat 1én dén 10 nam tu
giam.

Moi hitu thé phap 1y déu tuyét ddi binh dang trude toa an.

Mirc d6 ching minh thang thua trén binh dién dan luat (trc ho) 1a “C6 xac suét phai chiang” (on
the balance of probability) va mirc o chimg minh ¢ t0i trén binh di€n hinh luat 1a “Khong con
1y do chinh dang dé nghi ngd” (Beyond a reasonable doubt)

Quy dinh nguyén tic khang cio.

Nghién ciru, cap nhat hoa va luat hoa Bo Luat Hong Puc.

Quy dinh minh thi nhing quyét dinh cta cac tdoa an nhu T6i Cao Phap Vién va céc toa thuong
tham cap qudc gia co hiéu luc nhu nhimg an I¢ cac toa thap hon phai tuan theo.

Quy dinh su hinh thanh cac boi thAm doan cho cac phién toa hinh luat. Cac bi céo hinh luat co
thé chon xtr bang ca bdi thim doan 1in quan toa. Lac d6 quan toa s& 1a phap dinh vé luat
(tribunal of law) va bdi tham doan 1a phap dinh vé sy kién (tribunal of facts). Cac bi cdo ciing
c6 thé chon xir bang quan tdoa ma thoi. Lic d6 quan toa khong nhitng 13 phap dinh vé luat ma 1a
ca phap dinh vé su kién.

Céc van dé nghién ctru bd tac nhu: 1am sao giam chi phi ra toa dé cong 1y c6 thé dén véi nguoi
ngheo, nhitng hinh thtc giai quyét tranh chap khong phai ra toa, c6 can luat vé chimg ¢ khi ra
toa hay khong (rule of evidence).

Thanh 1ap mét “Quy tac vé dao dirc va ing xir” (Code of ethics and judicial conduct) phi chinh
tri va phi y thirc h¢ cho cac quan toa, cung v6i mot Uy Ban Phap Ly (Judicial Commission)
gém nhing ludt gia va tham phan uy tin, véi trdch nhiém va quyén han giam sat quan toa, va
khi can thiét dé nghi qudc hoi dan hach nhimng thim phan vi pham nghiém trong.

Chuwong IX. Nhu ciu phuc hung viin héa dan tdc:

Diéu 42. (Bb Chuyér} Hoéa Dan Chu). Nhu 13 co quan trach nhiém thi hanh cong tic chuyén hoa
s€ nghién ctru mot d¢€ an phat dong mot phong trao phuc hung van hoa dan toc hung manh hau
phuc hoi nén van hién va dao durc ngan doi cua dan tdc, trinh 1€én Tong Thong. Sau do, voi su
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dé nghi cta Tong Thong, Quéc Hoi sé thong qua sdc luat va ngan sach can thiét dé phat dong
phong trao nay, hau ho trg cho sach luoc chuyén héa dan chi.

Ludt nay da dwoc Quoc héi nude Cong hoa Viét Nam khéa..., ky hop thir ... théng qua ngay ...
thang ... nam 20XX.

CHU TICH THUQNG VIEN
QUOC HOI: XXXX

CHU TICH HA VIEN QUOC
HOI: XXXX
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Phu Dinh A
Phu Luc
Du Thiao Hién Phap Viét Nam

(Trén quan diém déan chi Hién Pinh, Phap Tri va Pa Nguyén)

(Ban thao nguyén thuy da ding trén Ban Tuan Bao Viét Luan Uc Chéu trong cac sd ngay
8/May/2001,11/May/2001 va 15/May/2001)

Loi M6 Pau ctia Dy Thao Hién Phap:

Sau mdy nghin nim dung nudc va giit nudc ciia toan din va cac bac anh hung lich sir, dan toc
chung ta da trai qua nhiéu cudc thing tram. Bén canh nhimg giai doan lich s vinh quang nhu
cac triéu dai Pinh, L&, Ly, Tran hoic Quang Trung Dai bé, dan toc chung ta ciing da tung bi
mot ngan nam d6 ho tir phuong Bic, noi chién lién mién trong sudt cac giai doan Thap Nhi St
Quan va Trinh Nguyén phan tranh, gan 100 nim thyc dan Phap d6 ho va tac hai hon hét 1a tur
hon ntra thé ky nay toan thé dan toc trén ca 2 mién Nam va Bic Viét Nam da tr¢ thanh nan
nhan va con cd cta nhitng thé luc y thirc hé va gido diéu qudc té, day dan toc ching ta vao mot
cudc ndi chién phi dan toc, huynh d¢ tuong tan va khoc liét .

Hon nira, nén van hoa truyén théng cua dan toc Viét Nam dugc hinh thanh qua gén 5,000 lich
st la mdt nén van hoa khai phong, nhan ban, khoan hoa va trung dung, khong hé chap nhéan bat
cur mot cuc doan chu nghia nao.

Hién phap ctia dan toc Viét Nam phai hoan toan dit cin ban trén quan diém phi y thic hé va
phi gido diéu. Nhiing con ngudi Viét Nam tu do va tri tu¢ khai sang, song mot cudc doi hanh
phuc trong mot xa hoi thinh vugng va mot nén dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén, 1a udc
nguyén chinh dang cia moi ngudi Viét Nam.

Chuong I. Dy Thao Hién Phép V& Nhitng Quyén loi va nghia vu cin ban:
Diéu 1 (Quyén binh dang)

Moi ngudi déu c6 quyén duoc cong nhan cé tu cach phap nhan va binh ding trude luat phap
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bat ké phai tinh, ton gido, chung toc, giai cap xa hoi, chinh kién, khuynh huong tinh duc, tudi
tac, ngdn ngit hodc co khuyén tat hay khong, hoic bat cir mot tiéu chudn phi 1y nao, theo luat
phéap quy dinh.

Diéu 2 (Quyén tu hitu)

Quyén tu hitu cua moi ngudi hodc riéng hodc chung véi nguoi khac phai duge tuyét doi ton
trong, ké luon ca quyén chuyén nhuong tu hitu cia minh. Khong mét quyén luc nao co6 thé doc
doan tudc doat quyén tu hiru ctia mdt ¢4 nhan.

Piéu 3 (Nén tang gia dinh)

Gia dinh 14 nén tang ngan doi cta xa hoi truyén thdng va c6 mot vi tri dit biét trong long dan
toc. Nén tang gia dinh phai duoc luat phap ton trong va bdi dudng nhu 1a mot yéu td quan
trong cua nén van hoa Viét Nam.

Diéu 4 (Quyén tu do tu tudng va tu do bao chi)

Quyén tu do tu tuong phai duogc ton trong ké ca tu do phat biéu tu tuéng ciia minh bang moi
phuong tién béo chi, truyén thong, truyén hinh va moi phuong tién khac.

Piéu 5 (Quyén ty do di lai)

Moi nguoi déu c6 quyén tu do di lai va cu ngu trong quoc gia va roi khéi quoc gia minh. Moi
su g161 han khong chinh dang quyén tu do di lai déu c6 tinh cach vi hién va vo hi¢u luc.

Diéu 6 (Quyén ty do tin ngudng)

Moi ngudi déu co quyén tu do ton gido, ké ca quyén tu do thay doi ton gido, thuc hanh va thd
phuong theo ton gido cua minh.
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Diéu 7 (Quyén ty do hoi hop va 1ap hoi)

Moi ngudi déu duoc quyén tu do hoi hop trong tinh than bt bao dong va 1ap hoi (ké ca cac hoi
doan, t6 chtrc va dang phai chinh tri). Khong ai c6 thé bi bat budc gia nhap mot hdi doan nao.

Diéu 8 (Quyén duoc hudng sy riéng tw)

Khong ai co thé bi bat bude phai chiu nhitng sy xam pham doc doan vé su riéng tu, gia dinh,
noi cu nguy, thu tin, dién thoai, cac hinh thic lién lac thong tin cling nhu nhitng sy xam pham
v€ danh du. Moi nguoi déu dugc quyén co su bdo vé cua luat phap trén cac lanh vuc nay.

Diéu 9 (Céac quyén lién hé dén tu do co thé va su giam cam)

Khong ai co thé bj xam pham co thé, bat bo, giam cAm hay luu day mot cach dgc doan.

Diéu 10 (Quyén duoc xét xir)

Moi nguoi déu duoc quyén duoc xét xir mot cach cong bang va cong khai boi mot toa an doc
1ap khong thién vi, dé phan xét vé nhitng quyén loi va trach nhiém cua minh, va dé phan xét vé
nhimg c4o budc c6 tinh cach hinh su dbi v6i duong sy, hodc dé phan xét vé nhitng hanh dong
bi cdo budc 1 vi pham nhitng quyén cin ban ma hién phap va luat phap ban cho ho.

Diéu 11 (Quyén duoc luat su dai dién)

Moi ngudi déu duoc quyén dai dién va cb van bai nhimg luat su doc 1ap chuyén nghiép khong
chiu ap luc tu bat cr phe nhoém hodc ca nhan nao dé bénh vuc cho minh.

Diéu 12 (Quyén duoc hudng mot trinh d6 gido duc t6i thiéu)

Gido duc tdi thiéu 12 mién phi va bat budc. Luat 1& s& quy dinh mirc 46 va nhing yéu t6 cia
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mirc d6 gido duc tdi thiéu nay.
biéu 13 (Quyén khong bi tra tan, bao hanh va chiu nhiing su ddi xir di man khac)

Khong ai ¢o thé bj tra tin, bao hanh hodc chiu nhitng hinh phat tan nhan, v6 nhan dao hoic ton
thuong dén pham gia con nguoi.

Diéu 14 (Quyén thanh 1ap va gia nhap nghiép doan)

Moi ngudi déu dugce quyén thanh 1ap va gia nhap nhiing nghiép doan doc lap dé bao vé quyén
loi cia minh.

Diéu 15 (Quyén loi va nghia vu bau cir va ung cir)

Y dan 1a cin ban cua quyén luc qudc gia duge thé hién qua quyén bau ctr va tng cir. Didu nay
cling phai dugc thé hién qua cic cudc bau ctr chan that va thuong xuyén. Nhitng cudc bau cir
nay phai c6 tinh cach phd thong va binh dang va phai c6 tinh cach kin hay qua nhimg thi tuc
bau ctr tu do twong duwong. Moi cong dan tir 18 tudi tro 1én déu co quyén va trach nhiém hanh
XU viéc bau ctr va ung cu theo luat dinh. Bau ctr 1a mot nghia vy c6 tinh cach bét budc.

Diéu 16 (Quyén ctia mot bi cao vé hinh luat dugc gia dinh 13 vo toi cho dén khi bi toa an chinh
thire két toi)

Khi bi truy t& vé hinh luat, moi nguoi déu co6 quyén dugc gia dinh 1a vo toi cho dén khi bi
chtirng minh 1a c6 td1 theo dung luat phap, trong mot phién xtr cong khai ma bi can c6 tat ca
nhirng sy bao dam can thiét dé bao vé cho minh.

Cap do dé ching minh trong nhiing phién xir an vé dan sy (hodc ho) s& 1a “co xac xudt phai
chang”. Tuy nhién cap do chung minh dé két an mdt bi cdo trong mot phién xur hinh sy phai 1a
cap do “khong con 1y do chinh dang dé nghi ngo™.

Diéu 17 (Quyén gitr cac chirc vy trong cac co quan chinh quyén)

Moi ngudi déu c6 co hoi binh dang dé phuc vu trong cac cap chinh quyén tir trung uwong dén
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dia phuong.

Diéu 18 (Nghia vu quan su)

Moi nguoi déu co trach nhiém binh déng thi hanh nghia vu quan sy theo luat dinh.
Diéu 19 (Nghia vy dong thué)

Moi nguoi déu c6 trach nhiém dong thué theo luat dinh.

Diéu 20 (Quyén co qudc tich)

Moi nguoi sinh ra tai Viét Nam déu c6 quyen c6 qudc tich Viét Nam. Khong ai c6 thé bi tudc
b6 quéc tich hoidc tir chdi quyén thay ddi qudc tich mot cach doc doan.

Diéu 21 (Tinh cach khong toan ven va khong day du)

Nhitng quyén loi va trach nhiém néu ra trong ban hién phéap chi co tinh cach nén tang ma
khong c6 tinh cach toan ven hodac day du. Khi can thiét luat phap sé quy dinh thém nhiing
quyén loi va nghia vy khac mién 1a khong di ngugc lai véi tinh than cia hién phép hién hanh.

Diéu 22 (C4 nhéan va tha nhan)

Trong khi hanh x{r nhitng quyén va trach nhi€ém ctia minh moi nguoi déu phai chiu sy gidi han
cta luat phap chi vi myc tiéu duy nhit 1a dem lai su cong nhan va ton trong dung mic nhimng
quyén tu do cuia tha nhan va v6i muc dich dap tmg nhitng nhu cau hop 1y trén phuong dién dao
dtrc, trat tu xa hoi chung ciia mot xa hdi dan chu.

Chuong II. Du Thao Hién Phap Vé Nganh Lap Phap Tai Trung Uong
Diéu 23 (Qudc hoi va lap phap):

Moi quyén lap phép trung wong déu nam noi Quéc Hoi. Qudc Hoi gdm 2 vién: Thuong Vién
va Ha Vién.
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1. Moi Thuong nghi si va dan biéu déu khong thé bi truy t6 trén phuong dién ho tirc dan luat vi
nhiing 101 phat bi€u cua minh trong phién hop quoc hoi.

2. Moi cong dan Viét Nam 21 tudi tro lén, néu co quyen bau ctr, déu c6 quyen ung cur vao ha
vién qubc hoi, va néu 30 tudi tré 1én , néu cd quyén bau cir, déu cd quyén g ctr vao thuong
vién.

3. Thugng nghi si va dan biéu la nhiing cong viéc toan thoi va cac duong sy khong thé trong
nhiém ky, ddm nhan nhitng cong viéc co6 loi nhuan khac.

4. Mot thuong nghj si khong thé dong thoi lam dan biéu va nguoc lai. Ca 2 déu khong thé giit
cac chirc vu dan ctr khac hodc lam cong chirc tir trung wong dén dia phuong.

5. Mot thuong nghi sT hodc dan biéu, trong nhiém ky cuia minh, khong thé bi bat, giam cam, luc
soat hodc co thé luc soat. Trir phi bi bét qua tang dang vi pham mot t01 hinh luat thi co thé bi
luc soat hodc luc soat co the Néu bi truy t& vi mot t6i hinh luat va bi két an thi s& lap tirc mat
chtrc. Trong khi bi truy td duoc duong nhién tai ngoai hau tra va tlep tuc hanh xur chtrc vu cua
minh.

6. Chi ti€t hinh thic t6 chirc ndi bd cua 2 vién qudc hoi, thu tuc bo phi€u ndi bo va tai nhém
quoc hoi, thu tyc bau ctr cac chu tich va pho chu tich moi vién, nhitng tha tuc dé qudc hoi chu
toan nhiém vu hién dinh ctia minh s€ dugc mai vién tu quy dinh.

7. Mbi thuong nghi s7 hodc dan biéu déu co quyén dua ra cac dy luat va trinh qua vién cua
minh trude, trir truong hop cac du luat lién hé dén thué hoac cac bién phap thu lgi tirc cho quoc
gia déu phai d¢ trinh va thong qua ha vién trudec.

Diéu 24 (Thuong Vién):

1. Thugng Vién s& gdm 2 thuong nghi si tir mdi tinh hodc thanh phé truc thudc trung vong.
Nhiém ky Thuong Vién la 6 ndm. Moi thugng nghi si s€ c6 mot phicu.
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2. Moi quyét dinh cta thugng vién chi ¢6 hi¢u luc khi dugc da sb qué ban cac thuong nghi si
hién dién thong qua.

3. Tham quyén cta thuong vién bao gom:
(i) Duyét xét va thong qua cac du luat caa qudc hoi.

(i) Phé chuan hoic phu quyet tinh trang tuyén chién hodc viéc ky hoa udc véi mot hay nhiéu
quéc gia khac sau khi duoc tong théng dé nghi.

(ii1) Phé Chuan hodc phu quyét dé nghi bod nhiém cac vi thén} phan Téi Cao Phap Vién va cac
vi tham phan cac toa an thap hon sau khi cac vi nay duoc Tong Thong (trong truong hop Toi
Cao Phép Vi¢n) hodc b truong tu phap (trong truong hgp cac toa an thap hon) dé cu.

(iv) Phé chuan hodc phu quyét dé nghi bé nhiém Théng Ddc Ngan Hang Qudc Gia sau khi vi
nay duoc tong thong dé cu.

(v) Phé Chuan hodc phu quyét dé nghi bd nhiém cac vi B6 Trudng hodc Tong Trudng hodc cac
chtrc vu tuong xtng trong ndi cac chinh phu sau khi cac vi nay dugc tong thong dé cu.

(vi) Phé chuan hodc pha quyét de nghi bo nhiém cac vi Tu Lénh Quén Luc va Tu Lénh cac luc
lugng canh sat hodc cong an qubc gia sau khi cac vi nay duoc tong thong dé cu.

(vii) Phé chuan hodc phu quyét dé nghi bo nhiém cac thanh vién ctia Hoi Pong Bau Cir Qudc
Gia sau khi cac vi nay duogc tong thong dé cu.

4. Khi mot thugng nghi si tir chirc hoac mat kha nang phuc vu vi mot 1y do khac, néu nhiém ky
con lai hon 2 nam thi phai bau cir bo tac riéng cho chirc vu nay, néu it hon 2 nam thi hanh phap
dia phuong s€ bo nhi€ém nguoi thay the.

Diéu 25 (Ha Vién):

1. Ha Vién gém cic dan biéu dugc bau tr cac don yi tranh cu dO’n danh va cac dén,biéu giu’()(;
bau theo danh sach chinh dang theo Chuong VI. S6 dan bi€u bau theo danh sach gap 2 lan s6
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dan biéu bau theo don danh. Nhiém ky Ha Vién 1a 4 ndim. Mdi dan biéu c6 mot phiéu.

2. Moi dy luat phai dugc ha vién thong qua bang da sd qua ban dan biéu hop va trong vong 8
tudn sau d6 phai chuyén 1én thuong vién dé phé chuan.

3. Mot dy luat khong can duge thugng vién phé chuan néu thuong vién khong xét dén trong
vong 8 tuan, hodc néu thuong vién tir chbi khong phé chuan va ha vién thong qua lan tha 2 véi
da 56 it nhét 2/3 dan biéu hién dién. Trong 2 trudng hop nay thi dy luat phai dugc chuyén truc
tlep 1én tong thdng trong vong 8 tuan dé ky phé chuan hodc phu quyét. Néu tong thong phu
quyet thi phai goi tra lai ha vién trong vong 8 tuan kem theo mot van ban noi 1én nhiing bat
d6ng y kién ctia minh. Trong trudng hop nay néu ha vién thong qua lan thir 3 voi da s it nhat
1a % dan biéu hién dién thi du luat duong nhién tré thanh luat. Néu tong théng khong goi lai ha
vién du luat trong vong 8 tuan khi nhan dugc nhu quy dinh ¢ trén thi du luat cling duong nhién
tré thanh luat.

4. Ha vién c6 thé dé xuong va thong qua tat ca cac dy luat trén tat ca moi lanh vuc thudc tham
quyén ciia minh nhu quy dinh trong chuong V cia hién phap.

5. Khi mot dan biéu dic cir tir danh sach chinh dang tir chirc hoac mét kha nang phuc vu vi mot
ly do khac, chinh dang do6 bo nhiém nguoi thay the.

6. Khi mot dan biéu déc ctr tir mot don vi tranh ctr tir chire hodc mat kha nang phuc vu vi mot
1y do khéc, néu nhiém ky con lai hon 2 nam thi phai bau ctr bo tic. Néu it hon 2 nam thi ¢ hai
truong hop: Mot 1a chinh dang 1ién hé s& bd nhiém ngudi thay thé trong truong hop dan biéu
ctia chinh dang. Hai 14 hanh phap dja phuong s& bo nhiém nguoi thay thé trong truong hop dan
biéu doc lap.

Chuong III: Nganh Hanh Phéap Tai Trung Uong.
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Diéu 26 (Tham quyén hanh phap):

Tat ca moi quyén hanh phap trung wong cta qudc gia dugc uy thac cho Tong Théng. Tong
thong c6 céc trach nhi€ém va quyén han nhu sau:

1. La nguyén thi qudc gia, tong tu 1énh tdi cao quan luc va cac luc luong an ninh.

2. Ky dé phé chuan hodc phu quyét cac du luat dugc qudc hoi théng qua. Trong trudng hop
phu quyét, tong théng phai goi tra lai quédc hoi dy luat kém theo mot véan ban noi 1én nhiing bat
dong y kién ctia minh. Nhung néu ca 2 vién cua quoc hoi mot 1an nita thong qua voi ty 50 it
nhat 2/3 cta thanh vién hién dién mdi vién, hodc néu ha vién thong qua voi ty so it nhét % dan
biéu hién dién, thi dy luét duong nhién c6 hi¢u luc va trd thanh luat. Trong truong hop mot du
luat khong dugc tong thong goi tra lai trong vong 8 tuan thi duwong nhién co hiéu luc va tré
thanh luat.

3. Cong bb tinh trang thiét quan luat sau khi da dugc qudc hdi phé chuan voi ty s it nhat %
thanh vién cia mdi vién va sau khi da dugc Tdi Cao Phap Vién thong qua trong mot phién xur
chinh thirc toan vién. Tinh trang thiét quan luat khong thé kéo dai hon 12 thang va khong thé
vuot qua nhiém ky tong thong.

4. Co dac quyén an xa.
5. B0 nhiém céc thanh vién cta ndi cac chinh phu.
6. Chu toa cac phién hop ctia ndi céc.

7. B6 nhiém va cach chtic nguoi gitlr cac chure vu dan su va quan sy trong chinh quyén theo luat
dinh.

8. B¢ trinh quoc hoi (bt dau bang ha vién) ctr 3 thang trudc tai khoa mdi nim mot du luat vé
ngan sach quoc gia cho tai khoa sap toi.

9. Pé trinh va dé nghi trude ha vién nhimg du luat phat xuat tir hanh phap.

10. Hanh xir tat ca moi quyén hanh phap dé diéu hanh quéc gia trong pham vi ctia hién phéap va
luét phap.
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Piéu 27 (Quyén bau ctr va tng cir):

Moi cong dan Viét Nam 30 tudi trd 1én , néu cé quyén bau ci, déu duoc quyén tng cur va dac
clr vao céac chure vu tong thong va pho tong thong.

Diéu 28 (Nhiém ky):
Nhiém ky tong théng va pho téng thong 12 4 nam va khong ai c6 thé giit hon 2 nhiém ky.

Diéu 29 (Pién khuyét chirc vu):

Trong truong hop chirc vy tong thong bo trong quéa 6 thang thi phé tong thong sé thay thé cho
hét nhiém ky. Trong truong hop ca 2 chirc vu bo trong qua 6 thang thi chu tich thuong vién s&
thi hanh nhiém vu tong théng cho dén hét nhiém ky, trir khi phan con lai ctia nhiém ky qua 2
nam thi phai to chtrc bau cir trd lai. Thi ty thira nhiém ké tiép sé& 1a pho tong thong, chu tich ha
vién va ngoai truong cho dén hét nhiém ky, trir khi phan con lai cia nhiém ky qua 2 nam thi
phai t6 chtic bau ctr trd lai. Trong truong hop chiic vu tong théng bo trong khong qua 6 thang
thi thtr ty thira nhiém néu trén sé ap dung cho dén khi tong théng trd lai nhiém vu.

Diéu 30 (Quyén mién nhiém):

Ngoai trur trong truong hop trong toi hinh luét theo luét dinh, tong thong duoc quyén mién
nhiém khong thé bi truy t6 trén ca 2 phuong dién hinh 1an hg, trong nhiém ky cua minh. Trong
truong hop bi truy t6 trong toi va chd xét xir thi tong thong phai tam thoi roi chic vu. Néu bi
két an vi trong t0i tong thong lap tirc mat chirc. Trong trudng hop cho xét xt thi diéu kién 6
thang cua diéu 29 khong ap dung va pho tong thong s& 1ap tic xt 1y thuong vu chire vu tong
thdng cho dén khi vy 4n cham dut.

Chuong I'V: Nganh Tu Phap.
Diéu 31 (T6i Cao Phéap Vién):

1. La co quan tu phap t6i cao ctia quoc gia.



2. T6i Cao Phap Vién gom 11 vi tham phan va mot trong 11 vi nay la chi tich Ti Cao Phap
Vién.

3. Cac vi tham phén va chil tich T6i Cao Phap Vién duoc tong théng bd nhiém, véi su phé
chuan cia thu:(mg vién, sau khi dugc su dé cur cua tong thong va khong thé bi cach chuc trur khi
ca ludng vién qudc hdi yéu cau tong thdng cach chire, vi 1y do tic phong bai hoai hoic mat tri
nang.

4. Luong bong va loi nhuan cac vi nay do qubc hoi quy dinh va khong suy giam trong sudt
nhiém ky.

5. Nhiém ky céc vi cham duat vao Iac ho dugc 70 tu6i. Khong ai dugc boé nhiém vao cac chirc
vu nay tu 70 tudi tr¢ 1én.

6. Mbi vi c6 thé tir chirc bang van thu goi cho tong thong.

7. La co quan xir an cudi cung va chung quyét cho tat cd moi phién xir va cac thu tuc khang
cao.

8. La co quan c6 thim quyén nguyén thily trén cac 1anh vuc sau day:

(i) Lién hé dén sy xung dot quyén han giita hanh phéap va lap phap tir trung wong dén dia
phuong.

(ii) Lién hé dén sy xung dot quyén han giita cac chinh quyén dia phuong va trung uong.
(iii) Phat xudt tir cac hiép udc ky két véi cac qudc gia khac.

(iv) Duyét xét cac quyét dinh cua Uy Ban Bau Cir Quéc Gia lién hé dén bau ctr cac co ciu
chinh quyén trung uong.

(v) Nhitng 1anh vuc khac do luat phap quy dinh.

9. Chu tich Téi Cao Phap Vién thay mat cho toan dan chép nhén 101 tuyén thé tuyét d6i trung
thanh véi hién phap va quyét tim bao vé hién phap cta tong théng, phod tong thong, cac thanh
vién ciia ndi céc, chii tich thugng vién, chu tich ha vién, chi tich Gy ban bau cir qubc gia khi



cac vi ndy chinh thirc nham chuec.

Diéu 32 (Quyén loi ctia thidm phan va sy van hanh cia TCPV):

(1) Luat phap s& quy dinh ngan sach, lvong bong va loi nhuén cia cac tham phan Téi Cao Phap
Vién.

(2) Viéc quan tri tong quat guong may hanh chanh cia tdi cao phap vién, va cac thu tuc can
thiét cho céc phién xir clia toa s& do chinh Téi Cao Phap Vién quyét dinh.

(3) Quyet dinh t6i hau va chung quyét ctia T6i Cao Phap Vién phai 1a quyét dinh cua da s6 qua
ban tham phan hién dién trong mot phién xu chinh thiec. Néu khong c6 da sd qua ban thi vi
tham phan chu toa c6 thém mot phiéu quyét dinh.

Piéu 33 (Céc toa an bén dudi Téi Cao Phap Vién):

Luat phap s€ quy dinh viéc thanh 1ap cac toa an khac tur trung wong dén dia phuong, hodc bo
nhiém cac thim phan, luong bong céc vi nay, t6 chirc ndi b, ngan sach va viéc quan tri tong
quéat cho céc tda an khac nhau va & nhiéu dang cip khac nhau bén dudi téi cao phap vién dé
hoan chinh nganh tu phap.

Diéu 34 (Quyén han toa an dja phuong):

MGdi tinh hodc thanh phé truc thudc trung wong phai co it nhat mot tda an c6 thim quyén giai
quyét moi van dé tu hinh dén ho.

Diéu 35 (VAn dé quan tri hanh chanh céc toa an):

Viéc quan tri hanh chanh cac tda an s& tryc thudce chinh quyén trung wong.

Diéu 36 (Su twong quan giira toa an va chinh quyén dia phuong):



Céc chinh quyén dia phuong khong c6 quyén thanh 1ap cac toa an.

Chuong V: Phan Chia Quyén Lyuc Giita Chinh Quyén Trung Uong Va Céac Chinh Quyén Dia
Phuong.

Diéu 37 (Quyén han cua chinh quyén trung wong):

Chinh quyén trung wong c6 tham quyén thong qua cac sic luat va thi hanh cac sic luat nay trén
cac lanh vuc sau day:

. Ngoai giao.
. Qubc phong
. Qudc tich va di trt

. Hinh luat, Dan Luat va luat thuong mai.

1
2
3
4
5. Quan tr1 hanh chanh nganh tu phap.
6. Giao thong va van tai.

7. Kinh té, Tai chanh, ngan sach qudc gia va thué khoa toan quéc.
8. Tién té, thi truong chirng khdan va ngan hang.

9. An dinh can luong va do ludng.

10. Ngoai thuong.

11. An dinh bién gidi gitta cac tinh va cac thanh phd truc thudc trung wong ké ca viéc thanh 1ap
cac don vi mo1 hoac sat nhap cac don vi hién hanh.

12. Thong tin va thu tin.
13. Luat lao dong.
14. Canh sat va tr1 an.

15. Ché do lao dong va luong bong cua cac vién chirc trong thim quyén ctia minh, ké ca cac
chtrc vu dan cu.

16. Thuong mai xuyén don vi dia phuong.

17. Phuc hung van hoa va bao tdn di tich lich st.

Pho tong thong sé 1a thanh vién ctia ndi cac chiu trach nhiém vé lanh vyc nay cung véi lanh
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vuc giao duc.

18. Bau cir Quoc Hoi, Tong Thong va Pho Tong Thong, Cac Hoi Dong Lap Phép, Tinh Truéng
va Phé Tinh Truong, Thi Truong va Phé Thi Trudng céc thanh phd truc thudc trung wong.

Diéu 38 (Trung wong chuyén quyén):

Chinh quyen trung wong c6 thim quyén thong qua cac sac luat nhung phai chuyén quyén thi
hanh céc sac luat thong qua cho cac chinh quyén tinh va thanh phd truc thudc trung wong trén
cac lanh vuc sau day:

1. Luat Gia dinh.

2. Gi4o duc.

3. Nong nghiép va ngu nghiép.
4. An Sinh x3 hoi.

5. Thong ke.

6.Y té.

Diéu 39 (Quyén han chinh quyén dia phuong):

Céc chinh quyén tinh va thanh phé tryc thudc trung wong c6 tham quyén thong qua va thi hanh
cac sac luat trén céac lanh vuc sau day trong dia phan ctia minh:

1. Kinh té, Tai chanh va thué khoéa trir thué loi tirc va cac thué lién hé dén cac 1anh vuc thude
tham quyén chinh quyén trung uvong.

2. Cau cbng va dudng sa.

.Y té.

4. G1ao duc

5. Quy hoach dit dai.

6. Ky nghé, nong nghiép va ngu nghiép.
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7. Cac lanh vuc tir thién va vo vi loi.
8. Tai san hoac ng nan cua tinh hodc thanh pho.
9. Canh sat va tri an.

10. Phyc hung van hoa va bao ton di tich lich sir.

11. Ché d¢ lao dong va luong bong cua cac vién chirc trong tham quyén ctia minh ké ca cac
chtrc vu dan cu.

12. An dinh s6 lugng va ranh gi6i gitta cac don vi hanh chanh trong pham vi céc tinh va thanh
pho truc thudc trung vong

13. Ché do va phuong thirc quan tri cac don vi hanh chanh trong pham vi céc tinh va thanh pho
tryc thudc trung uong.

Piéu 40 (Céc lanh vuc quyén han con lai):

Tat ca nhimng linh vuc nao khong dugce nhic t6i trong chuong V déu thudce vé thAm quyén cta
chinh quyén trung uong. Tuy nhién voi sy ddng thuan cua cac chinh quyén tinh va thanh phé
tryc thudc trung wong lién hé, chinh quyén trung wong co thé thong qua cac sic luat nhung
chuyén quyén thi hanh cac sic luat nay cho cac chinh quyén tinh hodc thanh phé nay.

Chuong VI: Ché P Bau Cur Hanh Phap Va Lap Phap Tu Trung Uong Dén Pia Phuong Gom
Cac Tinh Va Cac Thanh Phé Truc Thudc Trung Uong.

Diéu 41 (Ché d6 bau cur):
Béu ctr sé& tién hanh theo luat dinh. Tuy nhién cac diéu cin ban sau ddy can phai tuan hanh:

1. Hanh Phap tai trung wong (Tong Thng va Phé Tdéng Théng trong clng lién danh trén toan
quéc) va dia phuong (Tinh Trudng va Pho Tinh Trudng trong cing mot lién danh trong tinh,
hodc Thi Trudong va Pho Thi Trudng trong cing mot lién danh trong thanh phd truc thudc
trung uwong) phai bau phiéu kin, lién danh déc cir phai dat dén da s6 qua ban. Néu két qua chinh
thirc vong dau khong hoi da diéu kién nay thi bau cir vong nhi phai duge t6 chirc trong vong
mot thang ké tir ngay c6 két qua. Vong nhi chi 2 lién danh cao phiéu nhat dugc quyén tranh cir,
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sau khi da loai trir nhirng lién danh cao phiéu hon nhung da rat lui hop phép, néu c6. Sau vong
nhi, lién danh cao phiéu hon s€ thang ctr.

2. Ha Vién Quédc Hoi va cac Hoi Pong Lap Phap cua cac tinh hodc thanh phé truc thudc trung
uong phai bau phiéu kin nhu sau:

(i) C6 2 hinh thirc tranh cir song hanh: tmg cir don danh truc tiép tir cic don vi tranh ctr lién hé,
hodc Uimg cu theo danh sach ing vién chinh thic dugc cac chinh dang thanh 1ap. Cu tri trong
cac don vi tranh cir s& bau cho cic ca nhéan tranh cir. Ctr tri toan qudc hodc toan tinh hay thanh
phd lién hé s& bau cho toan thé chinh dang theo danh sach.

(ii) Mdi don vi tranh cir chi dugc cir mot dai dién vao Ha Vién Quoc Hoi hoic Hoi bong Lap
Phdp lién hé. Ung vién nao dat dugc da so tuong doi sé& dac ct.

(iii) Pon vi tranh ctir Ha Vién do Uy Ban Bau Ctr Quéc Gia quy dinh theo chuong IX trén céc
nguyén tac sau day:

(iv) Méi tinh va thanh phé tryc thudc Trung Uong chia thanh nhitng don vi tranh cir trung binh
500.000 dan moi don vi.

(v) Tinh hodc thanh phd truc thudc trung wong cé it nhat 1 don vi cho du dén sé thap hon
500.000

(vi) Khi dan sb thang du trong tinh hodc thanh phd truc thudc trung wong khong dat dén
300.000 thi khong duoc thanh 1ap don vi tranh ctr thém ma dén s thdng du nay dugc phan
phodi déu cho cac don vi khac

(vii) Dan s6 can ctr trén théng ké chinh thirc moi nhét ctia chinh phi.

(viii) Pon vi tranh ctr Hoi Dong Lap Phap Pia Phuong 1a cac quan, huyén va nhitng don vi truc
thudc khac

(ix) Sau khi dé co két qua cudc bau ctr tir cac don vi tranh cir, mdi chinh dang s€ duoc bd sung
bang mot so g vién dic cir tir trong danh sach da np véi myc tiéu lam cho s6 g vién dic
ctr cia mdi chinh dang dat dén con sb twong xtng nhét véi ty 18 sb phleu tong quat ma ho dat
dugc. Cac tmg ctr vién dic cir tir cac don vi tranh cir khong duge thay doi.

(x) S6 lugng ting vién déc ctr tir danh sach cao gap 2 1an sé don vi tranh ctr toan qudc, toan tinh
hodc toan thanh pho truc thudc trung wong.

(xi) Chinh dang nao khong dat dugce ty 1¢ s6 phiéu 5% toan quéc tro 1én (cho Ha Vién) hodc
toan tinh hoac toan thanh pho tryc thudc trung wong (cho Hoi Pong Lap Phap Dia Phuong) s€
khong dugc bo sung tir danh sach.
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(xi1) Chinh dang nao dat dugc con s6 ung vién dac cur tir cdc don vi tranh cu cao hon ty 1€ so
phi€u toan qudc hodc toan tinh hodc toan thanh pho ma ho cd, sé duoc gitra s6 ghé thang du.

(xiii) Cac chirc vu chu tich va pho chu tich ha vién ciing nhu chu tich va pho chu tich hoi dong
1ap phap dia phuong do cac dan biéu va nghi vién lién h¢ bau lén trong vong 8 tuan sau ngay
c6 két qua bau cir, tir hang ngii cac dan biéu va nghi vién dic cu.

3. Thuong Vién Qudc Hoi phai bau phiéu kin va don danh nhu sau:

Cir tri mdi tinh hodc thanh phé truc thudc trung uong duge quyén bau 2 thuong nghi si vao
Thuong Vién Qubc Hoi. Hai ung vién duoc ) phiéu cao nhét s& dic ctr. Cac chirc vu chu tich
va phé chu tich thuong vién dugc cac thuong nghi si bau 1én trong vong 8 tuan sau ngay co két
qua bau ctr tir hang ngii cac thuong nghi si.

4. Tong Théng s& cong bd cac ngdy tong tuyén ctr cic co cau chinh quyén trung wong va dia
phuong. Bau cir phai dién ra khong sém hon 3 thang, nhung khong tré hon 4 thang, tur ngay
man nhiém ky, trong mot ngay Chi Nhat. Cong bd phai dua ra tir 6 dén 7 thang trude ngay bau
cu.

5. Ngay tong tuyén cir cac co cau chinh quyén dia phuong s& dién ra 2 nim sau ngay tong
tuyén cu trung wong, sai biét trude sau khong qua 1 thang.

Chuong VII: Quyén han ctia Hanh Phap Va Lap Phap Tai Dia Phuong:
Diéu 42 (Quyén han cua tinh trudng va thi trudng):

Tinh trudng hodc Thi trudng cac thanh phd truc thudce trung wong ¢ cac trach nhiém va quyén
han nhu sau:

1. La vién chirc cao cp nhit ciia Tinh hodc Thanh Pho lién hé va chi huy trudng cac luc luong
an ninh, canh st va cong an dia phuong, trir cac luc luong tri an va quan doi thude tham quyén
trung uwong.

2. Ky dé phé chuan hoac phu quyét cac du lut duoc Hoi Qéng Lap Phap thong qua. Trong
truong hop phu quyét phai goi lai Ho1 Pong trong vong 8 tuan kém theo mot van ban noéi 1én
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nhimg bat ddng ¥ kién ctia minh. Néu Hoi Pong mot 1an nita thong qua véi da s it nhat 2/3 thi
du luat duong nhién trd thanh luat. Trong truong hop tinh trudng hoac thi truong khong goi tra
du luat lai Ho1i Bong trong vong 8 tuan thi s€ duong nhién tré thanh luat.

3. bé trinh Hoi Pong Lap Phap Dia Phuong cir 3 thang trude tai khoéa mdi nam mot dy luat vé
ngan sach dia phuong cho tai khoa sap toi.

4. B6 nhiém céc uy vién cta ty ban hanh chanh tinh hoic thanh phd lién hé ciing nhu tt ca cac
chtrc vu cong churc trong dia phuong.

5. Chu toa céac phién hop ctia uy ban hanh chanh.

6. Dé trinh trudc Hoi Pong Lap Phap Pia Phuong nhimg du luat xut phat tir hanh phap dia
phuong.

7. Hanh xur tat ca moi quyén hanh phap dé diéu hanh cong viéc dia phuong.
Diéu 43 (Bau cir va tng ctr):

Moi cong dan Viét Nam 21 tudi tré 1én , néu c6 quyén bau ctr, déu duoc quyén ung cir va dic
cu vao cac chuc vu Tinh trudng, pho tinh truong hodc Thi Trudng, phod thi trudng cac thanh
pho truc thudc trung wong.

Diéu 44 (Nhiém ky ):
Nhiém ky tinh trudng, pho tinh truong, thi truong, phoé thi trudng 1a 4 nam.

Diéu 45 (Pién khuyét chuc vu):

Trong truong hop cac chirc vu néu trong diéu 44, néu chirc vu cia vi truéng nhiém bi bo tréng
qua 6 thang thi vi pho nhiém s& thay thé cho hét nhiém ky. Trong trudng hop chic vu phod
nhiém bi bo tréng qua 6 thang, thi vi trudng nhiém co thé dé cu nguoi thay thé véi su phé
chuan ctia Hoi Pong Lap Phap Pia Phuong. Néu ca 2 chiic vu bo trong qua 6 thang thi Ho1
Pong Lap Phap Dia Phuong sé dé clr nguoi thay thé cho dén hét nhiém ky, trir khi phan con lai
ctia nhiém ky qua 2 nam thi phai to chirc bau ctr lai. Trong trudng hop bo tréng khong qua 6
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thang thi tha ty thira nhi€ém néu trén s€ &p dung cho dén khi duong su tro lai chic vu.

Diéu 46 (Quyén mién nhiém):

Ngoai trur trong truong hop trong toi theo luat dinh, tinh truong va thi truong dugc quyén mién
nhiém khéng bi truy t6 trén ca 2 phuong dién hinh 13n ho, trong nhiém ky ctia minh. Trong
truong hop bi truy to trong toi va chd xét xtr thi phai tam thoi roi khoi chirc vu. Néu bi két an
thi 1ap tirc mat chirc vu. Trong truong hop chd xét xtr thi diéu kién 6 thang cua diéu 45 khong
ap dung va vi pho nhiém sé& 1ap tirc xtr Iy thuong vu cho dén khi vu an cham dut.

Diéu 47 (Hoi Pong Lap Phap Pia Phuong):

1. HO1 Déng gdm céc nghi vién duoc bau tir cac don vi tranh ctr don danh va cac nghi vién
dugc bau theo danh sach theo Chuong VI. Sb nghi vién theo danh sach gap 2 lan sd nghi vién
bau theo don vi. Nhiém ky Hoi Pong 1 4 naim. Mdi nghi vién c6 mot phiéu trong hoi dong.

2. Moi duy luat phai dugc Hoi Pong thong qua bang da s6 qua ban nghi vién hop va trong vong
8 tuan phai chuyén 1én tinh trudng hoac thi trudng dé ky va phé chuan dé tr¢ thanh luat.

3. Mot dy luat khong can duoc tinh truong hodc thi truéng phé chuan nhung van trd thanh luat
va c6 hiéu luc néu dugc thong qua tir dau véi it nhat 2/3 nghi vién trong héi dong hi¢n dién.

4. Hoi Pong c6 thé dé xuéng va thong qua tat ca cac du luat trén tat ca moi lanh vuc thudce
tham quyén cua minh nhu quy dinh trong Chuong V cua hién phép.

5. Moi nghi vién déu khong thé bj truy t6 trén phuong dién ho tirc dan luat vi nhitng 10 phat
biéu cua minh trong Ho1 Bong.

6. Moi cong dan Viét Nam 21 tudi tr¢ 1€n, néu c6 quyén bau cur, déu c6 quyén Uing cur vao Hoi
Pong.

7. Nghi vién 1a mot cong viéc toan thoi va cac duong su khong thé trong nhiém ky, ddm nhan
nhiing cong viéc co loi nhuan khac, ké luén ca cac chirc vu dan cur hodc cong chuc tur trung
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wong dén dia phuong.

8. Mot nghi vién, trong nhi¢m ky ctia minh, khong thé bi bat, giam cam, luc soét hodc luc soat
co thé, trir phi bi bat qua tang dang vi pham mot toi hinh luat thi c6 thé bj luc soat hodc luc soat
co thé. Néu bj truy t6 vi mot toi hinh luat va bi két an thi s& 1ap tirc mat chirc. Trong khi bi truy
t6 duoc duong nhién tai ngoai hau tra va hanh xt chirc vu cua minh.

9. Chi tiét hinh thirc to chirc ndi bd cua Hoi Pong, thu tuc bé phiéu ndi bé va nhém hop hoi
dong, nhirng tha tuc d€ hoi dong chu toan nhiém vu hién dinh ctia minh s€ duoc luat phap dia
phuong quy dinh.

10. Mdi nghi vién déu c6 quyén dua ra cac dy luat dé trinh hoi dong dé thong qua.

11. Khi m§t nghi vién dic cur tl‘r? danh sach chinh déng tur chtrc hodc khong thé tiép tuc phuc vu
vi mot 1y do khéc, chinh dang bé nhiém nguoi thay the.

12. Khi mot nghi vién déc ctr tir mot don vi tranh ¢t tir chirc hodc khong thé tiép tuc phuc vu vi
mot 1y do khac, néu nhiém ky con lai hon 2 nam thi phai bau cir b tac. Néu it hon 2 niam thi
c6 hai truong hop: mot 1a chinh dang lién hé s& bo nhiém nguoi thay thé trong truong hop nghi
vién ctia chinh dang, hai 1a hanh phap dia phuong s& bo nhiém ngudi thay thé trong trudng hop
nghi vién doc 1ap.

Chuong VIII: Nhiing diéu khoan nén tang khac:
Diéu 48 (Ngan sach gido duc, khoa hoc va phuc hung van hoa):

Gi4o duc, khoa hoc va phuc hung Vép hQa: ft nhét 12 15% ngan sach trung wong va 15% ngén
sach dia phuong phai danh cho cac van dé gido duc, khoa hoc va phuc hung van hoéa.

Diéu 49 (Hau qua cta tinh vi hién):

Tat ca moi ludt phép, tt ca moi tic dong, sic 1énh ctia cic nganh hanh phap hodc lap phap, tir
dia phuong dén trung wong, di ngugc véi hién phdp déu khong cé hicu luc.
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Diéu 50 (Thi hanh hién phap va luat phap):

1. Céc chinh quyén lién hé s& thong qua nhiing luat phap can thiét dé thi hanh cac diéu khoan
cua hién phap.

2. Cic toa an co trach nhiém ap dung va giai thich hién phap va céc luat phap da dugc thong
qua.

3. Co tinh xen lan vao hoac can tré tién trinhcong 1y hodc sy lam viéc ciia quan toa trong khi
quan toa thi hanh nhi€ém vu cua minh 1a mot trong to1 hinh luét.

Diéu 51 (Tai tro ngan sach cho dia phuong):

Chinh quyén trung wong c6 trach nhiém tai tro ngan sach cho cac chinh quyén tinh va thanh
pho truc thude trung wong tir ngan sach trung uwong, trong pham vi kha nang cua trung wvong va
theo luat dinh. Tuy nhién moi sy tai trg déu phai theo nguyén tac binh dang va khong thién vi.

Diéu 52 (Xung dot quyén lyc):

1. Khi ¢6 sy xung dot giita cac sac luat, sac 1énh hodc tic dong ciia chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong thi chinh quyén trung vong sé uu thang va chinh quyén dia phuong sé
nhuong budc & mire do va trong pham vi cta su xung dot.

2. Nhitng quyét dinh cta cac toa an cap cao hon s& c6 tac dung rang budc cac quyét dinh cua
cac toa an thap hon.

Diéu 53 (Twong quan gifta sic ludt va ngan sach):

1. TAt ca moi chi khoan cua ngan sach tir trung wong dén dia phuong déu phai duoc thong qua
bo1 mot sac ludt chinh thirc cia chinh quyén lién hé. Khong bao gio ¢6 chi khdan ma khong co
sac luat lién h¢ cho phép.

2. Trong truong hgp qué thoi han ma ngan sdch mdéi chua dugce thong qua thi cac chi khoan
duong nhién dugc duy tri & mirc 46 ngan sach cii. Khi ngan sach méi thong qua thi s€ c6 hiéu
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luc hoi to.

3. Trong truong hop thuong vién hodc ha vién quéc hoi khong chap nhan thong qua du luat
ngan sach cua tong théng thi vién lién h¢ phai néu ra bang vin ban nhing 1y do va dé an tu
chinh cu thé trong vong 8 tudn ké tir ngdy tong thong dé trinh, néu khong, du luat ngin sach
duong nhién c6 hiéu lyc.

4. Trong truong hop hoi doéng 1ap phap dia phuong khong chap nhén thong qua dy luat ngan
sach cua tinh truong hodc thi truong thi hoi dong phai néu ra bang van ban nhimng 1y do va de
an tu chinh cu thé trong vong 8 tuan ké tir ngdy tinh truong hodc thi trudgn dé trinh, néu
khong, du luat ngan sach duong nhién c6 hiéu luc.

Diéu 54 (Tinh bat kha hdi td):

Khong mot sic lut nao co thé duge ap dung hoi t6 trir khi duoc quy dinh trong hién phép.

Chuong IX: Uy Ban Bau Ctr Quic Gia (UBBCQG)
Diéu 55 (Trach nhiém UBBCQG)
UBBCQG c6 cac trach nhiém sau day:

1. Thanh lap, duy tri va cap nhat danh sach cir tri toan qudc va tai cac dia phuong
2. Huéng dan quan ching vé hé thdng chinh tri va phuong thirc bau cir

3. Quy dinh céc diéu 1¢ can thiét va duyét xét don ghi danh chinh thic cac chinh dang sinh hoat
trong moi1 truong chinh tri

4. Giam sat hoat dong va tai chanh cac chinh dang

5. T6 chtc, giam sat va hoan tat cac cudc bau cir tir trung wong dén dja phuong trong tinh than
chi cong vo tu va trong pham vi luat phéap cling nhu hién phap

6. Quy dinh va di€u chinh bién gidi gitra cac don vi tranh ctr ha vién quoc hoi theo cong bang
va 1€ phai, can cu trén cac yéu t6 dan so, kinh t€, dia Iy va nhiing yéu t6 can thiét khac.
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Diéu 56 (Thanh phan UBBCQG)

1. Uy Ban Bau Cur Quéc Gia sé g?)m 1 chu tich, 1 pho chu tich va 3 uy vién, lam viéc toan thoi,
duoc tong thong dé cir va thuong vién thong qua, voi nhiém ky 1a 6 nam va c6 thé duoc tai de
cur khong gi6i han nhiém ky.

2. Uy ban quyét dinh theo da sé quéa ban va vi chil tich ¢6 phiéu quyét dinh

3. Luong bong cac iy vién, co cAu hanh chanh va chi tiét khac ctia Uy Ban s& do luat dinh.

Diéu 57 (Tham quyén duyét xét cac quyét dinh cia UBBCQG)

1. Téi Cao Phap Vién co thAm quyen nguyén thuy duyét xét cac quyét dinh cua oy ban lién hé
dén cac cudc bau ctr cac dinh ché trung uong, hoac vi chinh Téi Cao Phap Vién nhan thiy co
nhu ciu, hoic vi qua khang cdo mot quyét dinh cia Gy ban tir mot nguyén don.

2. Céc toa an cap tinh va thanh phd tryc thudc trung wong c6 tham quyén duyét xét cac quyét
dinh cua uy ban lién hé dén cac cudc bau cir cac dinh ché dia phuong, qua khang cdo mdt quyét
dinh cua uy ban tr mot nguyén don.

3. Céc toa an cap tinh va thanh phd tryc thudc trung wong cé tham quyén duyét xét cac quyét
dinh cta uy ban c6 tinh hanh chinh hodc thu tuc khéc.

(4) Tru so chinh thirc hodc noi cu tri cua nguyén don s& quyét dinh toa an cap tinh hodc thanh
phd tryc thude trung wong nao c6 thim quyen.

Chuong X: Tu Chinh hién phap:
Diéu 58 (Piéu kién tu chinh)

Hién phap c6 thé dugc tu chinh theo cac diéu kién nhu sau:
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1. Biéu khoan tu chinh phai duoc it nhat 1/ 5 s6 dan biéu dé nghi va

2. Piéu khoan tu chinh phai dugc ludng vién qudc hoi théng qua bang da sd it nhat % thanh

vién moi vién trong nhoém hop riéng.

Tai liéu tham khao:

|.  Hién phap cc qudc gia sau day:
Hoa Ky

Cong Hoa Xa Ho1 Chu Nghia Viét Nam
Uc bai Loi

Phép

bai Loan

Nhat Ban

Lién Bang Nga

Gia Na Pai

Tan Tay Lan

Basic Laws cua Do Thai

Hoa Lan

Web pages:
www.fairvotecanada.org
www.fairvote.org
www.jica.go.jp/E-info-part
www.un.org/docs/SG/agdev
www.fbc.binghamton.edu/arhamsel

www.visualeconomics.creditloan.com/how-countries-spend-their-money

Lién Hiép Quéc:
Universal Declaration of Human Rights
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International Covenant on Civil and Political Rights and Australian Reservations and
Declarations

Il. Séach:

Nho Giéo, Tran Trong Kim (Tan Viét Sai Gon Xuat ban)

Political Science by Jacobson and Lipman (Barnes & Nobble xuat ban) Longman World
Histiry (Ed 1989)

A Histiry of Political Theory by George H Sabine (Ed 1963) Comparative Government by SE
Finer (Allen Lane Ed)

St Ky Tu Ma Thién ctia Gidn Chi va Nguyén Hién Lé (Ed Trung Tam Vian Hoéa Viét Nam tai
Uc Chau)

The Rise and Development of Western Civilization by Stipp, Hollister and Dirrim (2nd Ed)
DPoéng Chéau Liét Qudc cua Mong Binh Son (Ed Huong Hoa)

Viét Nam Dan Chu Tranh Pau Luén ctia Luat Su Pao Tang Duc (Viét Luan xuét ban 1997)
The Two Marxisms, Gouldner, New York 1980, pp355-373

Chi tiét Lién lac:

Luat sw Pao Tang Duc
Email: khaicat2z@gmail.com Website: www.daotangduc.blogspot.com
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